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Cadre

Le Gouvernement de la République du Congo et le bureau du PNUD au Congo conviennent mutuellement du contenu
de ce document et de leurs responsabilites dans la mise en ceuvre du programme de pays.

Poursuivant leur accord et leur cooperation mutuels afin de réaliser les Objectifs du Millénaire pour fe développement,
les Conventions des Nations Unies et les résolutions des Sommets, & Paccomplissement desquels ils sont engages,

Sappuyant sur fexpérience acquise et les progrés enregistrés au cours de la mise en ceuvre du précédent
Programme de pays (2009-2013),

Entamant une nouvelle période de coopération 2014-2018,

Declarent que ces responsabilités seront honorées dans un esprit d'éfroite coopération et conviennent ce qui suit

Partie |. Fondement de la refation

1. ATTENDU QUE fe Gouvernement de la République du Congo {ci-aprés désigné « le Gouvernement ») et e Programme des
Nations Unies pour le developpement (c-aprés désigné le PNUD) ont conclu un accord type pour régir 'assistance du PNUD
au pays, en l'occurrence PAccord de base type en matiére dassistance (SBAA), signé par les deux Parties le 23 octobre 19786.
Sur la base de [Article |, paragraphe 2 du SBAA] [paragraphe 1 de l'Annexe type : Dispositions suppiémentaires aux documents
de projet ; le Contexte juridique (« Dispasitions supplémentaires »}, joint et intégré au présent Plan d'Action du Programme de
Pays (CPAP)), l'assistance du PNUD au Gouvernement sera mise & la disposition du Gouvernement en vue d'étre foumnie et
regue conformement aux résolutions et décisions pertinentes et applicables des organes compétents du PNUD, sous réserve
de la mise a disposition des fonds nécessaires au PNUD. il s'agit en particulier de la décision 2005/ du 28 janvier 2005 du
Conseil d'Administration du PNUD approuvant la nouvelle version du Réglement financier et des régies de gestion financiére et,
partant, les nouvelles définitions des termes « exécution » et « mise en ceuvre », permettant au PNUD de pleinement appliquer
les nouvelfes procédures de programmation commune de pays résultant de I'initiative de simplification et d'harmonisation du
Groupe des Nations Unies pour le Développement (GNUD). A la lumiére de cette décision, le présent CPAP ainsi qu'un Plan de
travail annuel {qui fera partie du présent CPAP et y est ici intégré par renvoi) conclus aux termes des présentes constituent
ensemble un document de projet tel que visé dans fe [SBAA]. Toute référence & une « Agence d'exécution » dans I'Accord de
base type en matiére d'assistance (SBAA) doit s'entendre comme une référence a un « Partenaire de réalisation », sefon la
définition qui est donnée a ce terme dans le CPAP et ies Plans de travail annuels,

Partie II. Analyse de la situation

2.1 Le Congo jouit depuis quelques années d'un environnement socio-politique et économique favorable. Des avancées ont
été reaiisees en matiére de réformes structurelles ef sociales mais & un rythme trop lent pour permettre au pays d'afteindre ses
objectifs de transformation économique, de réduction de la pauvreté ef de réalisation des OMD : le taux de pauvreté reste élevé
a46,5%.

2.2 La paix et la séourité sont renforcées, le processus démocratique s'est consolidé avec la tenue dss différents serufins.
Des améliorations restent toutefois nécessaires quant & Forganisation générale des élections, notamment sur la constituion
des listes électorales.

2.3 La situation macroéconomique du pays est favorable. Le Revenu National Brut par téte est de 2550 $ en 2012 (Banque
Mondiale, 2013), ce qui place le pays parmi les pays & revenu intermédiaire (tranche inférieure). Avec la stabilite politique et
securitaire, les activites économiques onf repris grace a une forte demande. La croissance a &té soutenue entre 2009 et 201 1,
(+6,2% en moyenne, FMI 2013) mais avec un fléchissement en 2012 et 2013 suite 2 la baisse de la production pétrofiére. Avec
les prévisions de reprise de fa production pétroliére et de f'exploitation des gisements miniers, les taux de croissance futurs
dépasseront 6% l'an. L'inflation a été modérée sur la période (3,7%, FMI, 2013) sauf en 2012 ol elle s'est élevée 4 7,5%, afa
suite des fortes dépenses publiques engendrées par la résolution des conséquences de Fexplosion d'un dépét de munitions a
Brazzaville en mars 2012, qui a occasionné de nombreux dégats humains ef matériels. Grace 4 plusieurs réformes mises en
place dans fe cadre du DSRP 2008-2010 et du programme de Facilité Elargie de Crédit avec le FM, le pays a atteint le point
d'achévement & I'nitiative PPTE en 2010 et a bénéficié de l'annulation d'une forte partie de sa dette qui est passée de 55% du
PIB en 2009 a moins de 20% en 2010, ce qui a libéré une marge budgétaire en faveur des dépenses sociales. Le pays a été
déclaré «pays conforme» & l'lnitiative pour la Transparence des Industries Extractives en février 2013. En octobre 2013,
l'agence de notation Standard & Poor a atiribué au Congo Ia note « B+/B» pour sa dette en devises grace a un niveau élevé de
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réserves de change ainsi qu'aux perspectives favorables dans Jes secteurs pétrolier’ et minier, les incertitudes &tant surtout
liées aux issues des elections de 2016. Celte notation crée une possibilité de financements supplémentaires.

24 Cependant, fa croissance a été peu inclusive malgré quelques initiatives menées en direction d’une population dont ia
taille est relativement faible (4 millions d'habitants). La forte dépendance du PiB & la production pétroliére trés capitalistique n'a
pas permis de création d'emplois conséquente. Le pétrole représente plus de 60% du PiB en 2012, 80% des exportations et
75% des recettes publiques. Le secteur agricole représente seulement 3,6% du PIB alors qu'il concentre les emplois (38%).
Les secteurs secondaire (8%) et tertiaire (6%) sont également faiblement représentés. Les recettes pétroliéres ont permis &
I'Etat de faire des investissements importants dans les infrastructures et les secteurs sociaux. Le taux d'investissement public a
dépassé régulierement 18% du PIB mais la rentabilité est encore limitée. Le climat des affaires demeure pénalisant pour le
développement du secteur privé malgré toutes les potentialités agricoles et miniéres. La République du Congo occupe le
185eme rang sur 188 pays au classement Doing Business en 2014. Le pays a de grandes opporiunités de développement
mais la croissance hors pétrole, qui doif en éfre le moteur, est freinée d'une part par fa faible capacité et la faible efficacité des
pouvoirs pubiics a gérer des programmes d'investissement public et d'autre part par |z faible capacité du secteur privé &
developper des initiatives dans les secteurs économiques productifs (agriculture, péche, tourisme etc.).

2.5  Dans ce contexte, F'évolution des OMDs et du développement humain ont été beaucoup moins rapides, I'lndice de
Deéveloppement Humain est seulement de 0,53, plagant Ie pays au 142éme rang sur 187 pays en 2013. Prés de la moitié de la
poputation vit sous fe seull de pauvreté et lincidence de la pauvreté a atteint des niveaux présccupants en zone rurale (75%,
ECOM 2011). L'indice d'inégalité de Gini reste fort a 9,47 (PNUD 2013). Le taux de chémage a baissé 2 6,9 % en 2011 mais
reste plus éleve chez les jeunes {42,2%), le taux de sous-emploi a augmenté et concerne 27% de la population (ECOM 2011 et
EDS 2011). Dans le domaine de la santé, les taux de mortalité maternelle et infantile ont été réduits de fagon sensible (426
décés pour 100 000 naissances vivantes, 68% pour le taux de mortalité infanto juvénite) grice notamment aux mesures de
gratuite de la césarienne et des traitements du paludisme. Dans le domaine de I'éducation, le taux net de scolarisation au
primaire est passé de 86,5% en 2005 & 89,5% en 2011. Cependant, la qualité de 'éducation reste un défi. Dans le domaine de
laccés & I'eau potable, 76,4% de la popuiation avait accés 4 'eau potable en 2011 contre 58% en 2005 (EDS 2011). En termes
d'egalite des sexes, des progres sont constatés dans l'éducation primaire mais des régressions sobservent dans la
représentation des femmes au niveau des postes de décision y compris au niveau du Gouvernement (4 femmes parmi 38
ministres en 2013).

26 Sur le plan de fenvironnement, de nombreux acquis sont & signaler mais les efforis & fournir restent importants.
Lintegration des principes du développement durable dans les politiques et programmes nationaux a permis de mettre un
terme au processus de déperdition de certaines ressources environnementales. Entre 1990 et 2012, fa couverture forestiére au
Congo est ainsi passée de 20 D00 000 & 22 400 00 hectares, pour s'étendre sur 65 % du territoire, mais fe braconnage est en
expansion. L'accés & I'énergie reste un défi quotidien pour de trés nombreux foyers et fait également peser de lourdes
menaces sur environnement et sur les ressources forestigres : 90% des ménages congolais ont recours au bois comme
source d'énergie. L'amélioration du cadre de vie, la gestion des décheis et des catastrophes naturelles comme les inondations
récurrentes sont timides.

2.7 Le Plan National de Développement (PND 2012-2016} dont ie Document de Siratégie pour fa Croissance, lEmploi et la
Réduction de la Pauvreté (DSCERP) constitue le livre 1 est le nouveau cadre de référence stratégique de la République du
Congo en matiére de développement. il vise le renforcement de Ia gouvernance, la réduction de la pauvreté, la croissance et ie
partage de la prospérite et comprend 5 piliers : {ij Gouvernance: (i) Croissance et diversification de Yéconomie ; (i)
Developpement des infrastructures économiques et sociales ; (iv) Développement social et inclusion : (v) Promotion d'un
developpement équifibré et durable.

! Les réserves pétrofiéres prouvées sont estimées a environ 2 milliards de barils. Les réserves de mineral de fer sont estimées & plus de 10
miltiards de tonnes et celles de potasse et de phosphate & 1 milliard et 500 millionis de tonnes, FMI 2013. Les principaux goulots au
développement du secteur sont une limite dans les infrastructures de transport adéquates, Iapprovisionnement fiable en énergie et le

mangue de main d'ceuvre qualifiée, FMI 2013 i
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Partie lll. Coopération passee et legons apprises
A~ Apergu des principaux résultats obtenus ;

3.1 De 2009 & 2013, la cocpération enfre la République du Congo et le PNUD s'est articulée autour de trois axes dans la
continuité du précédent cycle : i) l'appui a la gouvernance démocratique et la consolidation de ia paix ; i} la réduction de la
pauvreté et la réalisation des OMD ; iii) ia prevention des crises, le soutien au relévement, la promotion de énergie et de
Tenviromnement. La promotion de la gestion axée sur les résuitats (GAR) et du genre, ainsi que la lutte contre le VIH/SIDA et le
renforcement des capacites des institutions et des populations ont été parmi les priorités des Parties prenantes. LLes principaux
résuifats atteints entre 2009 et 2013 sont ;

3.2 Dans le domaine de la gouvernance : i) la consolidation de la paix, & travers les interventions de réintégration socio-
gcenomique et la promotion du concept de secwrité humaine dans le déparfement du Poo! ; i) Je renforcement de la stabilité
politique et la facilitation des processus électoraux, & travers adoption d’un code de bonne conduite, le renforcement des
capacites des acteurs impliqués (OSC, délegues des candidats, membres des bureaux de vote, femmes candidates) et la
sensibilisation de la population; if) le renforcement des capacités des élus locaux ; iv) I'appui 4 la conception de la
méthodologie d'élaboration des plans de développement local (PDL) dans le Podl et les Plateaux qui a permis d’avoir un
modéle de PDL qui sera généralisé dans tous les autres départements, v) la réalisation des éiudes sur la politique nationale de
decentralisation, I'élaboration du guide de suivi-évaluation, l'évaluation des ressources 3 transférer concomitamment aux
compétences dans ies domaines de lenseignement primaire et de la santé, les mécanismes de financement de Ia
décentralisation, qui ont contribué a approfondir Iz réflexion sur la décentralisation; vi) la réalisation de linterconnexion
informatique enires les centres d'etat civil de la mairie centrale, des amrondissements et 'hapital Adolphe Cissé qui ont été le
point de départ de la création d'un fichier d'état civil unique a Pointe-Noire ; vii) I'elaboration du plan national de la Réforme de
i'Etat.

3.3 Dans le domaine de la lutte contre |la pauvreté : i) le renforcement des capacités nationales de pianification stratégique a
abouti a Félaboration du Flan Naticnal de Développement (PND 2012-2016) et & une meilleure prise en compte des OMD et de
la diversification de I'economie & fravers la fermulation du Plan national pour Fatteinte des OMD et fa publication du 2éme
Rapport National des Progres vers fafteinte des OMD, de létude sur la vulnérabilité de I'économie congolaise et ses
perspectives de diversification, du Rapport National sur le dévefoppement humain ; (i) 'élaboration de la politique nationale de
‘empioi et du guide sur I'integration du commerce afin de régler le probléme du sous-emploi ; i) une étude sur la mise en
ceuvre de la Déclaration de Paris qui a contribué & fa réorganisation du Ministére du Plan; iv) la stratégie nationale de
developpement de la statistique et 'actualisation de la base de données sur les condiions de vie des meénages ; v) la
formulation en cours de la Vision 2025 du Congo.

34  Dans le domaine de l'environnement: i) fa création de I'Agence Nationale pour PEnvironnement et d'une base de
données climatiques avec la modéiisation des scénarii sur les extrémes climatiques ainsi que ; {ii) la définition d'un cadre de
politique de I'économie verte.

3.5  Ence qui concemne les thémes transversaux : i} lélaboration de I'avant-projet de loi sur la parité, du plan d'action pour la
mise en ceuvre de la politique nationale genre et la prise en compte du genre dans les statistiques nationales et l'élaboration de
FIDISA2 pour le Congo ; ii) Fadoption et la vulgarisation de 1a loi sur la lutte et la protection des droits des personnes vivant
avec e VIH.

B~  Principales legons tirées :

3.7 Les analyses du programme de coopération 2009-2013, réalisées  travers les revues annuelles et f'évaluation finaie du
CPAP et des projets permettent de conclure a la pertinence et & limpact positif des appuis du PNUD, en particuier,
larticulation entre les interventions « upstream » et les actions de terrain qui permet au PNUD de contribuer de fagon
substantielle aux réflexions stratégiques. Néanmoins, les évaluations proposent les recommandations suivantes pour améliorer
la valeur ajoutée des interventions: (i) limiter le nombre de projets et programmes pour opfimiser leurs impacts : (i} mettre
F'accent sur le développement des capagcités institutionnelies et techniques et une plus grande implication de la partie nationaie
pour garantir la pérennisation des actions ; (iii) renfarcer les dispositifs de suivi-évaluation et de communication interne et
externe {jv) appuyer le développement des statistiques pour une meilleure planification et un meilleur suivi des impacts et des
indicateurs de développement humain ; (v) renforcer les partenariats, notamment Sud-Sud ; {vi) mettre & disposition 2 temps
les fonds de contrepartie nationale ; (vii) accorder une plus grande place aux modéles institutionnels locaux.

3.8 Enfin, sf l'absence d'un dispositif de suivi-évaluation cohérent n'a pas toujours permis de suivre fes progrés sur les OMD
et redefinir certaines priorités, la mise en place d'une équipe de suivi-évaluation de [UNDAF et du PND, avec limplication du
PNUD et des parteraires au développement, devrait contribuer & corriger cette situation.

2 tndice de Developpement des Inégalités Sexo-spécifiques en Afrigue (IDISA). CPAP : Country Programme Action Plan
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Partie IV. Programme proposeé

Malgré son statut de pays a revenu intermeédiaire, fe Congo continue de faire face & des défis fondamentaux : (i} une pauvreté
multidimensionnelie elevee avec notamment un taux de pauvreté monétaire qui touche prés de la moitié de la population, (i} un
taux de chomage élevé en particulier chez les jeunes et des compétences insuffisantes au niveau de I'Administration qui
éprouve des difficultés a fournir & la population des services de base de qualité, {iii) un environnement des affaires défavorable,
(iv) une faiblesse au niveau des institutions et de la pratique d'une gouvernance démocratique efficace avec une faible
implication de la société civile dans la gestion des affaires publiques. Le programme proposé apporte des réponses & certains
de ces défis, en interaction avec les legons apprises du cycle précédent.

41 L'élaboration du CPAP 2014-2018 a été conduite de fagon participative, en collaboration avec le Gouvemement et les
autres acteurs nafionaux. Le CPAP 2014-2018 prend en compte les pricrités nationales inscrites dans ie Plan National de
Développement (PND 2012-2016) ainsi que les résultats (effets, produits) de 'UNDAF, du CPD et du Plan Stratégique du
PNUD (2014-2017). Le CPAP est afigné sur trois des cing priorités nationales retenues dans le livre 1 du PND (DSCERP) a
savoir : « Renforcement de |2 gouvernance {pilier 1) ; « Développement social et inclusion » (pifier 4) ; « Promotion d’un
développement équilibré et durable » (pilier 5). La dynamigue du processus consultatif participatif observée lors de
I'élaboration du CPAP sera maintenue ef confortée pendant la mise en ceuvre, & travers notamment I'opérationnalisation des
différents comités de pilotage des programmes/projets.

4.2 Le CPAP est egalement afigné sur 'UNDAF, a la réalisation duquel il contribue & travers l'atteinte des trois effets
suivants

Effet UNDAF-1: « D'ici 2018, les institufions nationales et les médias conduisent des processus électoraux crédibles,
libres, équitables, transparents» ;

Effet UNDAF-3 : « Diici 2018, les personnes les plus vuinérables de la population utiliseront les services sociaux de hase
de qualité (&ducation, santé, sécurité alimentaire, eau et assainissement) y compris des services financiers adaptés» ;
Effet UNDAF-5: « D'ici 2018, les institutions ef les populations, notamment les femmes, appliquent les poliiques de
gestion d'un environnement durable intégrant les mesures d’adaptation et d’atténuation aux changements climatiques».

4.3 Enfin, le CPAP est aligné sur le Plan Stratégique du PNUD 2014-2017 dont les résultats atxquels e bureau du PNUD
Congo va contribuer sont

Resultat n°1: La croissance et le développement sont inclusifs ef durables, générant les capacités de production
necessaires pour créer des emplois et des moyens d'existence pour les pauvres et les exclus ;

Résultat n°2 : Les attentes des citoyens sont satisfaites notamment en matiére de liberte d'expression, de développement,
de primauté du droit et de redevabilite, grace & des systémes plus solides de gouvernance démocratique ;

Résultat n°3 : Les pays se dotent dinstitutions renforcées pour assurer progressivement I'accés universel aux services de
base.

4.4 Sur la base des constats de la revue finale du CPAP 2009-2013 et en alignement au PND, 3 TUNDAF et au Plan
Strategique, le CPAP 2014-2018, déclinaison du CPD, vise principalement & contribuer aux efforts du gouvernement & faire
face a des défis importants & savoir, une pauvreté multidimensionnelle élevée et un faible niveau des capacités des institutions
de gouvemance économique et democratique, ainsi que des autres acteurs nationaux. La stratégie dappui sera articulés
autour des axes dinterventions suivants : {1} Renforcement des institutions de I'Etat {actualisation des stratégies sectorielies,
formation), {2} Renforcement de fimplication des populations dans la vie politique et économique ; (3) Appui & la réalisation
d'activites génératrices de revenus au bénéfice direct des plus pauvres. Un accent particulier sera accordé & la participation
communautaire pour assurer l'amélicration de la cohésion sociale et du développement humain durable. Le PNUD veillera 2
Fapplication des principes énoncés dans la Déclaration de Paris et le Plan d'Action d'Accra avec un accent particulier sur le
VIH/SIDA, le genre, le développement des capacités, la promotion des droits humains et la gestion axée sur Jes résuitats
{GAR).

45 De maniére plus spécifique, fes interventiens du PNUD s'articuleront autour des domaines suivants : i) la promotion de
la gouvernance democratique ; i) laccélération de fatteinte des OMD et la réduction des inégalités ; iii) la protection de
F'environnement et la promotion d'un développement durabie, inclusif et résilient.

o)



D - Description des axes programmatiques

Programme n°1

Promotion de la gouvernance démocratigue

4.6. Dans le domaine de la gouvernance, bien que les échéances électorales aient lieu de manigre réguliere, des améliorations
restent nécessaires quant a lorganisation générale des élections, notamment sur fa constitution des listes électorales. Les
institutions de la République doivent renforcer leurs capacités & mener & bien ies missions de régulation et de promotion de la
démocratie qui sont les leurs. La societé civile ne dispose pas encore de capacités suffisantes pour jouer pleinement son role
de contrepoids dans le débat poliique. La modernisation de I'administration publique reste n'est pas encore effective. En
matiere de décentralisation, bien que fon assiste a des allocations financiéres plus conséquentes a chaque structure
décentralisée, les conseils départementaux n'ont pas encore les outils et les aptitudes suffisantes pour défivrer les services
publics a la base. L'arsenal juridique de fa décentralisation doit étre complété et approfondit,

4.7 Le programme 1 vise & contribuer a la réalisation des effets 1 et 2 de UNDAF & savoir : « D'ici 2018, les institutions
nationales et les médias conduisent des processus électoraux crédibles, libres, éguitables, transparents ».

48 1l estaligné sur le premier pilier du fivre 1 du PND (DSCERP) portant sur «le renforcement de la gouvernancer. Trois
produits sont attendus dans le cadre du programme n°1 « promotion de la gouvernance démocratique »:

Produit 1: Les organes de gestion des elections, les acteurs politiques, les médias et ia société civile sont mieux
outillés pour faciliter le dialogue et conduire les processus électoraux.

4.9 Ce produit s'inscrit dans la droite ligne des actions menées depuis e cycle précédent, a leffet de renforcer les capacités
des acteurs impliqués dans le processus électoral, paur en assurer fa transparence et la crédibilité. Les legons tirées du cycle
passé montrent quil y a un besoin (i) de renforcement des capacités de tous les acteurs afin quiils assument pleinement leur
réle dans ['organisation pacifique des élections, vu les enjeux des prochains scrufins et {ii) de création des conditions d'un
dialogue pacifique et ouvert sur ies enjeux pofitiques és a 'organisation des élections et & l'exercice du pouvoir.

4.10 Stratégie 1: Encourager le dialogue pour la recherche du consensus entre les differents acteurs dans un cadre de
concertation a partir de : i) le soutien & la diffusion et fa mise en cauvre des conclusions de la concertation politique de Dolisie
sur l'organisation des élections ainsi que la diffusion et la mise en ceuvre des lois et régiements en vigueur en la matiére : i)
Fappui a fravers une vulgarisation auprés des populations du cadre juridique des élections qui sera mis en place ; i) le
renforcement des capacités institutionnelles et individuelles des organes de gestion des élections, des acteurs de fa sociéte
civile, des membres du Conseif Supérieur de la Liberté de Communication et des journalistes ; iv) la facifitation du dialogue
politique entre les acteurs politiques ; v) la promotion du genre par la formation des femmes candidates aux élections ; vi) une
plus grande implication des populations dans les élections a travers une campagne d'éducation civique citoyenne ; vii)
limplication des OSC dans le processus glectoral 4 travers |'observation des élections.

4.11 Stratégie 2: Appuyer les processus électoraux : le PNUD assurant le lead au niveau du SNU et des partenaires
techniques et financiers dans l'appui au processus électoral, toutes les actions visant & créer les conditions d'un bon
déroulement des scrulins seront coordonnées et déplayées par ie PNUD qui pourra, dans le cadre de Ia coopération Sud-Sud,
faire recours & des organisations de la société civile en charge des questions électorales pour la mise en geuvre de certains
SOUS- programmes.

Produit 2 : Les administrations publigues et les institutions de la République ont la capacité de délivrer les services et
de jouer leur role de promoteur et de régulateur de la démocratie

412 Stratégie 1: Renforcer les capacités des institutions et des administrations publiques pour 'amélioration de leurs
performances a partir de ; i) la validation et la mise en ceuvre de la politique nationale de la Réforme de FEtat: i) I'audit
organisationnel de certaines institutions ; iii) Ja révision des régles et des procédures administratives et leur application
efficace ; iv) l'application des mécanismes de suivi et évaluation et de la gestion axée sur les résultats (GAR).

4.13  Stratégie 2: Appuyer la réforme de ['Etat: le PNUD est le premier partenaire a appuyer le gouvemement dans
['elaboration d'un plan national de Réforme de I'Etat et des régles et procédures administratives. Ce travail se poursuivra avec
le ministére de la Réforme de FEfat et les autres Ministéres impliqués. Le PNUD poursuivra également son appui aux
institutions telies que la Cour Constitutionnelle, la Cour des Comptes et de Discipline Budgétaire et le Parlement,

Produit 3 : La mise en ceuvre du processus de décentralisation est effective

414 A travers ce produit le PNUD poursuivra ses efforts visant & approfondir la mise en ceuvre du processus de la
décentrafisation au Congo. Les legons tirées du cycle passé sont : i} la nécessité de finaliser les textes, politiques et outils de
planification qui doivent consacrer fapprofondissement de la décentralisation ; if) accompagner le Congo dans la mise en place
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d'un fonds d'appui au développement des collectivités locales; i} assurer une meilleure coordination des acteurs dans le
domaine ; iv) améliorer la participation des citoyens au.développement des communautés.

4.15 Strategie 1: Soutenir la finalisation de tout le dispositif juridique et conceptuel de la décentralisation ef permettre une
appropriation du processus par tous les acteurs nationaux et locaux, & partir de : i} la mise a jour des textes refatifs 4 Ja mise en
ceuvre de la décenfralisation ; fi) l'organisation des assises nationales de la décentralisation sur la base de tous les documents
et politiques déja élaborés; iii) la formation des acteurs locaux sur la politique nationale de la décentralisation ; iv) la
redynamisation et la finalisation de la création du fichier d'etat civil unigue de 1a ville de Painte-Noire.

4.16  Stratégie 2: Meftre a la disposition des acteurs locaux tous les outils nécessaires & la planification locale, 2 travers : i)
I'appui & I'elaboration des PDL dans les départements ; ii) I'appui & I'élaboration d'un guide de planification ; i) "appui & Ia
structuration et 'opérationnalisation des mécanismes financiers pour soutenir la décentrafisation et te développement local.

417 Eu egard aux difficultes actuelles rencontrees dans fa mise en ceuvre de la décentralisation, ce produit aura un impact
considérable sur 'appropriation de cefte problématique et pourra dégager des pistes de solutions pour accélérer la réalisation
effective de la décentralisation. Il est attendu non seulement I'adhésion de tous les partenaires, mais surtout Ia redéfinition du
leadership gouvernemental pour donner de niouvelles assises a la mise en ceuvre de ce nouvel acte de la décentralisation.

4.18 Le PNUD étant le premier partenaire appuyant la mise en ceuvre de la décentralisation au Congo, il poursuivra ses
efforts de coordination et assurera le leadership notamment en coordination avec I'Union Européenne qui compte amplifier son
intervention dans ce domaine avec une enveloppe financiére conséquente.

Programme n°2

Accélération de l'atteinte des OMD ef réduction des inégalités

4.19 Bien que le pays ait enregistré des performances trés appréciables sur Je plan économique, la réalisation des OMD
reste encore un défi et les indicateurs de développement humain sont encore en dega de ceux des pays ayant les mémes
niveaux de RNB par habitant. En effet, le Congo occupe le 142¢7 rang sur 187 avec un IDH de 0,533 selon le Rapport Mondial
sur le Développement Humain 2013, la pauvreté affecte encore 46,5 % de la population congolaise, le taux de chémage atfeint
16,1% dans les zones urbaines et demeure préoccupant en milieu jeune (25,0% pour les moins de 30 ans) ; it atteint 42,2% si
l'on considere les chdmeurs découragés (Enquéte sur lEmploi et le Secteur Informe! 2009) ; les inégalités des revenus et de
F'acces aux sefvices sociaux de base sont {rés importantes enfre les villes et les campagnes.

420 Le programme 2 vise a contribuer a la réalisation de ['effet UNDAF 3 : « D'ici 2018, les personnes les plus vulnérables
de la population uiliseront les services sociaux de base de qualité {éducation, santé, sécurité alimentaire, eau et
assainissement), y compris des services financiers adaptés ». il est afigné sur les piliers 4 et 5 du livee 1 du PND (DSCERP)
« développement social et inclusion » et « développement équifibré et durable ».

4.21 La stratégie adoptée dans ie cadre de cette composante combine le renforcement des institutions, afin daméliorer Ia
fourniture des services sociaux de base de qualité, fa responsabilisation des communautés et la conduite des acfions de
terrain, afin d'accéiérer la réduction des inégalités. Quatre produits son attendus a cet effet ;

Produit 1 : Les outils de planification, de programmiation, de suivi-évaluation des politiques et programmes nationaux
de développement et des OMD sont élaborés/actualisés et vulgarisés,

4.22  Les efforts deployés en matiére d'appui & l'elaberation des politiques et programmes nationaux de dévefoppement dans
le cadre du cycle précédent, se poursuivront en tenant compte des principaux enseignements firés, portant sur la nécessité de:
(i) introduire une cohérence temporelle entre le court, le moyen et le trés long terme dans le cadre de la planification stratégique
en République du Congo, en fien avec lefficacité des projets gouvernementaux de réduction de la pauvreté et de
developpement et (if} renforcer les processus de suivi-évaluation des politiques ef programmes nationaux.

4.23 Stratégie 1: Appuyer le développement des capacités du Ministére en charge du plan et de quelques Ministéres
sectoriels prioritaires dans la lutte contre la pauvreté (agriculture, commerce, affaires fonciéres, emploi, PME) pour {'élaboration
et la mise en ceuvre de politiques nationales ou sectorielles appropriées, alignees sur les OMD, en soutenant : i) la réalisation
d'une étude nationale sur les perspectives de long terme, i) la révision périodique du Plan National de Développement; iil) la
révision ou Iélaboration de politiques sectorielles ; iv) 'élaboration sur une base réguliére {tous les deux ans) du rapport
national sur le développement humain (RNDH) ; v) élaberation du rapport national sur les OMD et la mise en place d'un
mécanisme de sulvi periodique des indicateurs de progrés vers l'atteinte des OMD ; vi) la mise en place d'un dispositif pour la
coordination des interventions des partenaires au developpement, afin de rendre l'aide publique au développement plus
efficace ; vii) l'identification et I'affectation de compétences nationales pour appuyer les cellules de politiques et stratégies du
Ministére en charge de 'Economie, du Plan et de queiques Ministéres sectoriels.
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424 Siratégie 2: Soutenir le suivi-bvafuation des politiques et programmes natiohaux & fravers : ) la réalisation réguliére
d'enquétes auprés des ménages, pour I'évaluation des conditions de vie des populations au niveau national et infranational ; i}
le plaidoyer pour la promotion des systémes de suivi et évaluation et de Ja GAR dans les Ministéres prioritaires identifiés et
dans les administrations locales cibles ; iii) le plaidoyer pour fa mise en ceuvre de la stratégie nationale de développément de la
statistique ; iv) la réalisation des éludes et des publications relatives  la sexospécificité.

4.25 Des partenariats stratégiques seront développés avec les agences spécialisées des Nations Unles, Ja Banque Mondiale
et le FMi, mais aussi avec FlUnion Européenne et la BAD pour ia réalisation de ce produit,

426 Par rapport aux aufres partenaires au développement, 'appui du PNUD & I'élaboration des poliiques et programmes
nationaux de développement se focalisera principalement sur l'intégration des OMD, du genre et des droits humains et Ia prise
en compte prioritaire des personnes dans la grande pauvreté et lexclusion.

4.27 La prise en compte des OMD dans le dispositif de planification, de programmation et de suivi-évaluation des pofitiques
et des programmes nationaux contribuera a réduire les inégalités entre hommes et femmes ef accélérera lautonomisation des
femmes.

Produit 2 : Les populations des villages cibles ont accés aux services de la micro finance, aux services sociaux de
base de qualité ef les utilisent

4.28 Ce produit sinscrit dans fa continuité de Yexpérience pilote sur les «Vilages du Milénaires engagée lors du cycle
précédent et dont les enseignements tirés sont les suivants : i) renforcer les fonctions de planification et de programmation ; if)
améiiorer la responsabifisation des acteurs locaux pour une meilleure appropriation du projet grace & une meilleure
connaissance des dynamiques sociales et économiques locales (autorités, services déconcentrés, communautés), Ces
enseignements ont alimente la définition des stratégies ci-dessous, & appliquer dans les zones cibles.

4.23 Stratégie 1. Soutenir la planification et la programmation du dévefoppement local, & travers: i) la formation et fe
développement des capacités en ressources humaines en matiére de planification stratégique; i) la réafisation des études
diagnostiques nécessaires pour mieux cemer les defis de développement dans les villages cibiés ; i) la réalisation des
diagnostics participatifs et la formulation des programmes de revitalisation des villages prenant en compte les OMD.

4.30 Stratégie 2: Favoriser la promotion de la croissance au niveau local & travers: i) I'amélioration de laccés des
communautés aux services de la micro finance; i) ia mise en place d'un dispositif d'encadrement technique des établissements
de micro finance.

4.31 Stratégie 3. Favoriser la responsabilisation des acteurs locaux grace &: i) un appui-conseil pour Févaluation des
capacités locales et ['élaboration des programmes de développement des capacités locales ; fi) la prometion de I'émérgence
d'un ieadership local, en se fondant sur les dynamiques sociales existantes ; iii) l'mplication des acteurs locaux {autorités
locales déconcentrées et décentralisees, communautés de base) & toutes les étapes du programme de revitalisation des
villages (choix des villages, réalisation du diagnostic, définition des pricrités, mise en ceuvre, suivi et évaiuation) ; iv) la mise en
place d'un systéme d'information et de communication iocal,

4.32 Stratégie 4 : Contribuer a la mise en ceuvre des programmes de revitalisation des viflages en partenariat avec fes autres
agences du Systeme des Nations Unies, & travers la conduite des actions de : i) mobilisation des ressources nécessaires 3
lexecution, au suivi et a 'évaluation dudit projet ; ii) fivraison des services de conseil et de formation ; i) plaidoyer pour le
développement de partenariats stratégiques ; iv) mise en ceuvre des programmes de revitalisation des vilflages en se basant sur
la GAR, le suivi et I'évaluation,

4.33  Par rapport aux autres partenaires au développement, I'appui du PNUD se focalisera principalement sur la relance des
économies villageoises, l'acceés des pauvres aux moyens de production par le biais de la promotion des moyens de
financement, le développement des capacités et la responsabilisation des acteurs locaux.

4.34  La realisation de ce produit aura un fort impact sur la promotion du genre. En effet, fe développement de la micro
finance, du commerce et la création d'emplois contribueront & améliorer les revenus des femmes et & les rendre plus
autonomes. L'acces aux services sociaux de base et aux activités génératrices de revenus (AGR) contribuera également & leur
autonomisation. La création ou le renforcement des structures communautaires permettra aux femmes de mieux exprimer leurs
opinions et de participer a la prise de décisions dans les villages.

Produit 3: Les Opportunités d’emploi en faveur des femmes et des jeunes sont promues dans les zones cibles
notamment par le développement des micro entreprises et des capacités techniques et organisationnelles

4.35 Ce produit vise a relancer et a diversifier les activités au profit des communautés, des femmes et des jeunes et & appuyer
le dévefoppement de la micro-entreprise locale et de l'emploi.

436  Strategie 1: Appuyer la mise en ceuvre de la politique nationale de I'emploi et de la politique nationale de
devetoppement des petites et moyernes entreprises (PME) et de I'artisanat, ainsi que Ja politique nationale du commerce dans

son volet visant la réduction de la pauvreté, en soutenant les activités suivantes: i) le développement des capacités des
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administrations chargées de I'exécution de ces politiques suite a 'évaluation des capacités et a I'élaboration d'un programme
de développement des capacités ; i) la promotion des AGR principalement en milieu rural, y compris le soutien au pefit
commerce; iii) linsertion socio-économique des groupes défavorisés notamment les jeunes, les femmes ef les peuples
autochtones ; iv) la formation professionnelle et I'encadrement technique des henéficiaires ; v) la réalisation des éludes et des

publications relatives a femploi.

4.37  Stratégie 2 Soutenir le développement de fa micro finance, en encourageant les activités suivantes : i) I'élaboration
de la politique nationale de la micro finance, ii) 'évaluation des capacités des principaux acteurs du secteur et 'élaboration d'un
plan de développement des capacités; iii) le soutien & la professionnalisation des Etablissements de Micro finance (EMF) et la
formation du personnel des EMF ; iv) la contribution a la mise en place et au fonctionnement du Fonds de garantie des EMF et
du Fonds de refinancement des EMF ; v) l'acces des femmaes et des jeunes aux services financiers offerts par les EMF.

4.38 Par rapport aux autres partenaires au développement, 'appui du PNUD metira 'accent sur V'accés des pauwes aux
instruments de financement et d'insertion des plus vuinérables, le développement des capacités et I'encadrement technique
des populations cibles.

4.39 La réalisation de ce produit aura un fort impact sur la promotion du genre. En effet, e développement de la micro
finance, du commerce, la création d'emplois et l'accés-aux AGR confribueront a 'autonomisation des femmes, La création ou le
renforcement des structures communautaires facilitera la participation des femmes et leur autopromotion.

Produit 4 : Les lois et réglements protégeant les personnes vivant avec le VIH/SIDA et les activités de prévention sont
actualisées et mis en ceuvre dans les zones cibles

4.40 Ce produit contribuera a renforcer la protection des droits humains et @ soutenir faction multisectorielle, principalement
la suppression des peliiques et prafiques répressives, la lutte contre la stigmatisation et la discrimination qui entravent
I'efficacite des ripostes au SIDA, principalement celles des femmes.

441 Stratégie 1:1) vulgariser la loi sur le VIH &t le SIDA gréce a la publication des guides d'information et de la formation des
corps de métier ; i} prendre des textes d'application de Ia toi sur le ViH et le SIDA.

4.42 Stratégie 2 : reduire la vulnerabilité des femmes et des filles face au VIH/SIDA, a fravers les centres de prévention dans
les départements pour assurer la formation, la sensibilisation et la prise en charge juridique et économigue.

Programme n°3

Protection de Penvironnement ef promotion d'un dévefoppement durable_inclusif et résifient

443  Le programme n°3 vise a contribuer & fa réafisation des effets 3 et 5 de FUNDAF : « D'ici 2018, les personnes les plus
vulnérables de ia population ufiliseront les services sociaux de base de qualité (éducation, santé, sécurité alimentaire, eau et
assainissement) y compris des services financiers adaptés » et; ; « Diici 2018, les institutions et les populations, notamment
les femmes, appliquent les politiques de gestion d'un environnement durable iniégrant les mesures d'adaptation et
d'afténuation aux changements climatiques ». Il est aligné sur le pilier 5 du livre 1 du PND (DSCERP): le développement
« durable et équilibré » et vise a amétiorer la prise en compte des principes de développement durable dans les stratégies
sectorielies au benefice enfre autres des plus pauvres et pour la promotion de emploi durable.

444 En depit de son paysage & forte composante hydro forestiére, le Congo reste confronté & un réel défi d'intériorisation
d'un reel développement durable équilibré, inclusif et résilient, intégrant les problématiques de: i} la conservation de la
biodiversité (floristique, faunique, aquatique et entomologique) ; ii) la préservation et le renforcement des puits de carbone pour
le maintien de l'équilibre écologique ; i) Fapprovisionnement des populations en énergie par lexploitation des sources
énergéliques propres ef renouvelables ; iv) la prévention et Ja gestion des catastrophes ; et v) l'assainissement et lamélioration
du cadre de vie des populations tant en milieu urbain gue rural.

445 Les réponses du gouvernement sont aiguiliées par la mise en ceuvre de la politique environnementale consistant a : i)
renforcer les capacités institutionnelles ; i) Iutter contre toutes formes de pollutions ; i} assainir le milieu et améliorer le
standard du cadre de vie en conformité avec les Conventions et Traités internationaux, spécialement en rapport avec les
Objectifs du Millénaire pour le Développement (OMD}. et iv) élaborer des politiques sectorielles en matiére d’environnement
dans toutes les actions a travers une Stratégie nationale de développement durable.

446 S'agissant de la gestion des ressources naturelles, les politiques et stratégies sont édictées par le Plan National
d'Action Environnementat (PNAE) en cours de révision et par le Pian d'Action Forestiére Nationale (PAFN). Sur les questions
liees a la structuration du secteur des mines, le gouvernement entend : i) assurer une réelle cohérence du développement des
exploitations minieres ; i) promouvoir les ressources minérales et fossiles nationales et iii) promouvoir e développement
durable dans la gestion du secteur minier. ‘
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447 Pour le secteur du Towrisme, le gouvernement poursuit deux objectifs majeurs : i) renforcer les structures d'offre
touristique et de loisirs ; et ii) promouvoir le tourisme et les loisirs.

Quant & f'approvisionnement en énergie, le gouvernement se propose de : 1) accroitre la production d'électricité, if) éclairer
fensemble des localites urbaines et rurales du pays, iii) infensifier toutes les extensions de réseau dans les zones périurbaines,
iv) améliorer lacces des populations aux services énergéfiques, v) subventionner le branchement des popuiations
défavorisees, vi) diversifier les sources d'énergies en privilegiant les énergies renouvelables et vii) prendre une part active au
processus d'interconnexion des réseaux électriques sous régionaux.

Les contributions du PNUD sont en rapport avec le Plan stratégique 2014-2017 et les engagements pris dans le cadre de
'UNDAF en rapport avec les defis du Congo. Elles se retrouvent définies & travers la livraison des 5 produits ci-aprés :

Produit 1: Des études et des initiatives pilotes pour la satisfaction des besoins des ménages grace aux énergies
renouvelables (solaire et hydroélectricité notamment) sont élaborées ef mises en couvre

448 Ce produit est le prolongement du fraval déja entrepris au cours du premier cycle et s'arrime a ia volonté du
gouvernement de promouvoir (i) la production et la distribution des énergies propres et de couvrir les besoins en électricité, afin
de propulser un développement economique endogéne, mais également (ii) 'efficacité énergétique au niveau de Brazzaville.
Pour cela, les strategies ci-aprés seront mises en ceuvre.

449 Stratégiet : Accompagner le gouvernement dans le développement du mixte énergétique afin de couvrir les besoins des
populations depourvues, notamment en miieu rural, & travers fa réalisation des études : i) d'électrification par panneaux
solaires dans 10 départements qui ne pourront pas étre desservis par les réseaux « haute tension » alimentés par les grands
barrages hydroelectriGues et qui ne peuvent pas nion plus I'éfre par la micro hydro, afin de cerner toute la probiématique en
terme de dynamique sociale et économique; ii) de faisabilité du développement de fa micro hydroélectricité dans chague zone
ciblée par I'atias de fAgence Nationale d'Electrification Rurale (ANER) et d'aménagement de trois sites a titre pilote, avec des
structures de gestion qui s'appuient sur fes bénéficiaires ; et iii) mettre en place un réseau de distribution des foyers améliorés 2
partir de la valorisation de la biomasse de I'industrie du bois au profit des ménages.

450 Strategie 2: Le secteur de [électricité a été libéralisé par la Lol portant code de I'électricité. Cependant, sa
materialisation nécessite la participation de différents acteurs tant nationaux qu'internationaux dans : i) la mise en place d'un
cadre organique et des mécanismes de gouvernance des sources d'énergie rencuvelables hors réseau, par l'établissement
dun cadre réglementaire adapté; ii) le renforcement des capacités et des compétences nécessaires & la gestion des
infrastructures ; iii) laccompagnement des ONG dans la vulgarisation des prototypes éprouvés de foyers améliorés & haute
intensité énergeétique.

451  Afin d'assurer l'alignement de sa contribution sur les priorités nationales, le PNUD interviendra sur la base de |'Atlas
élaboré en collabaration avec le Ministére de I'Energie et de PHydraulique et notamment I'Agence Nationale pour I'Electrification
Rurale (ANER), dont 'objectif est de couvrir fes besoins en énergie en milieu rural 3 hauteur de 50%. La valorisation de la
biomasse de f'industrie de bois permettra au pays de réaliser des économies de carbone et 4 terme, de soumetire un projet sur
la compensation carbone auprés des guichets appropriés.

452 L'amélioration de l'accés a 'électricité en milieu rural permettra de promouvoir le développement des TPE/T Pl, PME/PMI
et la promotion des AGR ciblant spécifiquement les femmes. Ceci aura des effels positifs sur leyr autonomisation et la
réduction de la pénibiiité des taches.

Produit 2 : Le sous-secteur de I'artisanat minier est réglementé, les arfisans sont structurés en filigres et prennent en
compte fa durahilité environnementale

4.53  Ce produit st la suite du travail accompli les deux demiéres années sur la base des faiblesses relevées par le DSCERP
dans ce secteur, ce, malgre le fort potentiel existant, Les enseignements tirés du cycle précédent sont : linorganisation du
secteur de lartisanat minier, le manque de tracabilité des produits et les modes d'exploitation trés destructeurs des
écosystemes, l'exploitation de la petite mine par les braconniers qui s'installent dans les zones reculées. Ces lecons apprises,
permetient de formuler les stratégies suivantes

454 Stratégie 1: Accompagner le gouvernement dans I'établissement d’une réglementation appropriée et parvenir a la
sfructuration de ia filiére, a travers : i) Ia réalisation et i validation d'une étude globale sur l'organisation et la structuration de
l'artisanat minier ; ii) lapplication des recommandations de 'étude dans huit districts pilotes ; iii) la mise en place du systéme de
tragahilité de fa filiere ; iv} l'equipement et la formation des artisans miniers dans les localités pilotes ; v) la mise en place de
mesures de surveillance et de confrdle des impacts environnementaux dans ies zones expioitées.

4.55 Siratégie 2 : l'appui du PNUD sera complémentaire avec les interventions mises en ceuvre par d'autres partenaires au
déveioppement, notamment celle de la Banque Mondiale en faveur de la révision du cadre réglementaire et fiscal du secteur
des mines. Le PNUD interviendra dans I'opérationnalisation de cette politique sectorielle en soutenant specifiquement Ia

reconnaissance et la prise en compte du sous-sectéur de lartisanat minier dans la stratégie nationaie. Il interviendra en
T



synergie avec d'aufres projets qui se déploient déja dans les zones pilotes retenues, notamment les projets « mangroves »
avec la FAG, « TRIDOM » avec 'UNOPS et le secteur privé.

456 La proportion des femmes parmi les artisans du sous-secteur est estimée & environ 16%. Celles-ci hénéficieront
directement du renforcement des capacités a travers les structures qui seront mises en place.

Produit 3: Les principes du développement durable ef de la résilience aux changements climatiques sont pris en
compte dans P'élaboration et la mise en ceuvre des politiques, des stratégies et des programmes

Les changements climatiques et le développement durables se trouvent au coeur des préoccupations du Gouvernement. En
vue d'atteindre les objectifs fixés, les stratégies suivantes seront mises en asuvre :

4,57 Stratégie 1. Intégrer les principes du développement durable et de la résilience aux changements climatiques dans
['élaboration et la mise en ceuvre des politiques, stratégies et programmes, a travers : i) l'appui a la révision du PAFN; ii) le
plaidoyer en faveur de lintégration de la question du genre et des populations locales et autochtones dans la gestion durable
de lenvironnement ; i) l'appui a la révision et a la mise en ceuvre du PNAE ; iv) Yappui & I'élaboration de |a strategie nationale
de développement durable (Agenda 21, Agenda de développement post 2015); v} la mise en ceuvre des plans d'action
sectoriels pour la transition vers 'économie verte.

458 Stratégie 2: Promouvoir des modes de production alternatifs aux pratiques destructrices de 'environnement & travers :
i} la sensibiisation et fa formation des populations dans les zones cibles a 'application des principes de développement durable
dans leur mode de vie quctidien ; ii) le financement et la formation de la sociéte civile a la gestion des projets de petites
subventions.

4,59 Stratégie 3 ; Promouvoir l'écotourisme et appuyer le développement d'un secteur touristique respectueux des principes
du développement durable, & travers: i) l'assistance a [élaboration d'une nomenclature des établissements touristiques
respectueux de 'environnement ; i} F'assistance & 'élaboration du schéma directeur du tourisme aligné sur les principes du
développement durable ; iii) 'accompagnement a la mise en ceuvre du schéma directeur du tourisme.

460 Stratégie 4 : Appuyer I'élaboration et la mise en ceuvre des plans et stratégies de gestion des déchets ménagers et
hiomeédicaux a travers : i) l'élaboration des schémas directeurs de gestion des déchets pour les villes de Pointe-Noire, Dolisie,
Nkayi, et Quesso ; ii) a révision du schéma directeur de gestion des dechets de Ia vile de Brazzavifle ; i) la mise en ceuvre
des schémas directeurs,

461 Stratégie 5 : Faciliter la formation, l'organisation et finsertion socioprofessionnelle durable des jeunes en situation de
précarité a travers ; i) la création ef Fopérationnalisation du corps des jeunes volontaires congolais et l'instauration du service
civique national ; ii) la construction, Téguipement et la promotion des maisons de la jeunesse et de la citoyenneté ; iii)
I'organisation de formations qualifiantes sur les emplois verts au bénéfice des jeunes en situation de precarité.

4,82 La stratégie nationale du développement durable (Agenda 21 et Agenda du développement Post 2015) prend en compte
les besoins sexospécifiques. Les projets de petites subventions bénéficieront aux femmes. L'éclosion du secteur du tourisme
aura des répercussions sur le marché du travail susceptibles de profiter aux femmes (artisanat, hotefierie, restauration, efc.). La
participation massive des femmes dans l'assainissement du cadre de vie offrira des opportunités de création d'emplois. Les
jeunes filles seront encouragées a integrer le corps de jeunes volontaires en vue de faciliter leur insertion socioprofessionnelle.
Par ailleurs, les jeunes filles bénéficieront également du fonds d'appui a la jeunesse qui prévoit des mécanismes financiers
pour l'accompagnement a linsertion. Les appuis du PNUD seront compiémentaires avec ies intervenfions des autres

partenaires.

Produit 4 : Les écosystémes forestiers des zones cibles sont gérés conformément aux principes du développement
durable afin de garantir leur soutenabilité et leur fonction de puits de carbone

Conformement aux expériences en cours, les stratégies suivantes sont proposées :

463 Stratégie 1: Creer les conditions d'une gestion durable du paysage transfrontalier des lacs Télé ef Tumba, & fravers : i)
I'élaboration, I'adoption et Ja mise en ceuvre du cadre d'orientation transfrontalier pour un réseau d'aires protégées de la zone
des lacs Télé en République du Congo et Tumba en RDC ; ii) l'équipement et fa formation des institutions publiques (services
déconcentres, directions départementales ou provinciales) dans les modes de gestion durable des aires protégées; iii) la
sensibilisation et la formation des communautés locales afin de faciliter feur contribution & la réduction des menaces sur la
biodiversite et les fonctions de puits de carbone.

464 Stratégie 2: Accompagner la mise en ceuvre du programme REDD+, a travers: i) l'opérationnalisation des trois
structures décentralisées de la REDD+ ; i) la mise en place d'un systéme d'information, d'éducation, de communication et de
suivi glabal ; iii) la réalisation de I'analyse de la situation-en matiére de gouvernance pour la REDD+ ; iv) la conception du cadre
de mise en ceuvre de la REDD+; v) I'appui a I'élaboration et & |a mise en ceuvre des mesures sociales et envirennementales

de fa REDD+, _
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485 Stratégie 3 : Faciliter Faménagement, la gestion et la valorisation du paysage de Nzambi conformément aux principes de
la gestion intégrée des ressources naturelles, a travers : i) la realisation d'une étude diagnostique du paysage de Nzambi ; ii)
l'appui & l'élaboration du plan d'aménagement intégré de la zone du projet; iii) fappui & la mise en ceuvre de certaines
compaosantes du plan d’'aménagement durable.

4.66 La promoticn d'activités alternatives pour réduire la pression sur la biodiversité et la dégradation de Fenvironnement
benéficiera aux femmes. En effet, elles sont les pius affectées par la destruction de la biodiversité oll elles trouvent 'essentiel
des ressources nécessaires & la satisfaction des besoins de leurs familles. Elles bénéficieront, & ce fitre, d'activités de
sensibilisation spécifiques.

Produit 5 : Les institutions nationales en matiére de prévention et de gestion des catastrophes et des risques sont
fonctionnelles

4.67 Le plan Cadre d'Action: de Hyogo, définit les orientafions stratégiques indispensables & la prévention et & la gestion des
catasirophes. Avec l'aggravation des effets du changement climatique, les événements liés aux désastres naturels ou
accidentels se sont accrus. Au cours de la dermiére décennie, le continent africain a enregistré 147 catastrophes, dont 19
sécheresses et 67 inondations souvent facteurs de pertes économigues. Le Congo qui vit tous ces phénoménes
hydrométéorologiques ou accidentels, ne dispose pas encore d'un cadre opérationnel de riposte aux catastrophes y compris,
les inondations recurrentes.

4.68 Stratégie : Renforcer les institutions nationales en matiere de prévention et de gestion des catastrophes et des risques a
travers : i} I'elaboration de la stratégie nationale de prévention et de gestion des catastrophes et des risques ; i} la mise & jour
réguliere du plan de contingence ; iif) la mise en ceuvre des mécanismes d'opérationnalisation de la stratégie nationale et du
plan de contingence ; iv) I'organisation de simulafions dans des établissements publics et privés.

489  Les femmes sont les plus affectées dans les situafions de catastrophes. Des mesures sexo-spécifiques serant donc
intégrées dans la stratégie nationale de prévention et de gestion des catastrophes et des risques.

Partie V. Stratégie de partenariat

5.1 Dans le cadre de la mise ceuvre du programme propesé plus haut, le PNUD poursuivra tout d'abord son partenariat
privilegie avec le gouvernement congolais, les agences et les institutions nationales. il privilégiera par ailleurs ie développement
des partenariats avec les autres agences du SNU pour une plus grande coerdination de l'action du SNU, mais aussi les
collaborations avec les erganisations de la société civile et le secteur privé. La collaboration avec les autres agences du SNU
se hasera sur [a mise en ceuvre des programmes conjeints. La coopération Sud-Sud, triangulaire et avec les BRICS sera
recherchee, promue et privilégiée. Un plaidoyer sera également engagé & f'endroit du gouvernement pour la mise en ceuvre
effective du programme des Volontaires des Nations Unies {(VNU) nationaux. Le PNUD renforcera sa collaboration avec les
aufres Partenaires Techniques et Financiers (PTF} tels que I'Unicn européenne, la Banque mondiale, la Banque Africaine de
Développement, fa France,

5.2 Le développement des partenariats, particuliérement des programmes conjoints, aura 'avantage d'établir des synergies
et des compiementarités, de metire en valeur les avantages comparafifs et compétitifs des agences du SNU, d'éviter Ia
duplication des interventions et de garantir une utilisation optimale des ressources. L'identification des partenaires se fera en
tenant compte de leurs missions ou de leurs mandats, de leurs domaines de compétence et de leur expérience, ainsi que des
activités & entreprendre et des résultats escomptés. Des cartographies des partenariats seront élaborées pour analyser le
positionnement stratégique et les interventions des parfenaires dans les différents domaines dintervention du PNUD. Ces
cartographies pemmettront d'identifier et de sélectionner des zones de concentration, afin de maximiser limpact des
interventions. Le PNUD prendra part acfivement aux groupes de travall des PTF, cette participation devant faciliter la
coordination des programmes et la constitution de partenariats,

53 Le PNUD confribuera au renforcement des capacités des partenaires sélectionnés comme agents d'exécution, en se
basant sur une évaluation prealable de ieurs capacités. couplée & une micro évaluation. Toutefois, cette démarche ne sera pas
systématique. Elle sera entreprise en tenant compte de la situation de chaque agent d'exécution. La micro évaluation de l'agent
d'exécution permetira d’apprécier ses capacités de gestion comptable et financiére, afin de déterminer les modalités de
décaissement des fonds les plus appropriées. '

54  Dans le domaine de {a promotion de la gouvernance démocratique, les principaux partenaires seront le Ministére de
I'Economie, des Finances, du Plan, du Portefeuilie Public ef de I'ntégration, ie Ministére de I'Intérieur et de la Décentralisation,
le Ministére de la Promotion de la Femme et de lniégration de la Femme au Développement, le Ministére de la Fonction
pubfique et de la Reéforme de I'Etat, le Ministére de fa Défense, le Ministére de la Santé et des Affaires sociales, le Ministére
des Affaires efrangeres et de la Coopération, le Ministére des Postes et des Télécommunications chargé des TIC, le Parlement,
la Cour des Comptes et de Discipline Budgétaire, la Cour Consfitutionnelle, le Conseil Supérieur de la Liberté de
Communication, la Commission nationale des Droits de 'Homme, Ja Commission Nationale d'Organisation des Elections
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(CONEL), la Commission Nationale de Lutie contre fa Corruption, la Concussion et la Fraude et Observatoire Congolais de
Lutie contre la Corruption. Le PNUD fravailiera également avec les conseils municipaux et départementaux au niveau local.

5.5 Parmi les agences du SNU impliquées dans ce programme, 'UNICEF, I'UNESCO et FIUNFPA interviendront dans le
domaine de I'education civique et de la promotion des femmes. Le PAM, la FAQ, 'OMS, 'ONUSIDA et TUNHCR soutiendront
la formulation et 'exécution des plans de développement focaux (PDL}, en fournissant une assistance technigue et financiére.
Les autres partenaires au développement comme I'Union Européenne, 'Ambassade des Etats-Unis, 'Ambassade de France, la
Banque Mondiaie ou la BAD appuieront également des projets de réformes sectorielles (administration, décentralisation,
élections, finances publiques, santé, ducation, équipements et infrastructures, efc.).

5.6  S'agissant des organisations de fa société civile infervenant dans le domaine de la gouvernance, le PNUD établira un
fichier des ONG et des associations. Il renouvellera sa confiance aux ONG et associafions ayant déja exécuté avec satisfaction
des accords de subvention ou des micro-crédits. D'autres ONG et associations serent identifiées en vue de compléter le fichier.
Elles seront des lors impliquées comme partenaires de mise en ceuvre de certaines activités du sous-programme.

5.7  Les partenaires au développement intervenant dans ce domaine seront associés soit dans le cadre d'actions conjointes,
soit dans la coordination et la concertation des actions en matiére de gouvernance. Il s'agit aussi bien des agences des Nations
Unies dans le cadre de 'UNDAF {Banque mondiale, UNICEF, UNESCO et UNFPA) que de ['Union européenne, I'Ambassade
des Etats-Unis, la Coopération francaise et d'aufres partenaires non-résidents.

5.8  Dans le domaine de P'accélération de P'atteinte des OMD et de réduction des inégalités, le PNUD travailiera en
etroite collaboration avec le Ministére de f'économie, des finances, du pian, du portefeuilie public et de lintégration, le Ministére
a la presidence chargé de Faménagement du ferritoire et des grands fravaux, fe Ministére de I'Agricuiture et de Elevage, e
Ministére de la Péche et de F'aquaculfure, le Ministére des Postes et Télécommunications chargé des TIC, le Ministére de
I'Intérieur et de la Décentralisation, ie Ministere de F'Enseignement Primaire et Secondaire, chargé de IAlphabétisation, le
Ministere de 'Enseignement technique, professionnel, de la Formation qualifiante et de I'emploi, le Ministére de la Promotion de
la Femme et de ['Intégration de la Femme au Développement, le Ministére du Tourisme et de 'Environnement, le Ministére de
IEconomie Forestiére et du développement durable, ke Ministére des Affaires Sociales et de 'Action Humanitaire, le Ministére
des Affaires fonciéres et du domaine public, le Ministére des Petites, Moyennes Entreprises et de lartisanat, le Ministere du
Commerce et des Approvisionnements, fe Ministére en charge de la Jeunesse, le Ministére des Transporls maritimes, de
I'aviation civile et de fa Marine marchande, le Ministére de la Défense, le Ministére de la construction, de Turbanisme et de
I'habitat, le Ministére de la santé et de la popuiation, l& Conseil National de Iutte contre le SIDA (CNLS), le Comité National de
Lutte contre la Pauvreté (CNLP), le Haut Conseil du Dialegue Public/Privé. Le PNUD travaillera également avec les collectivités
locales.

5.9  Parmi les agences du SNU, la FAC, le FIDA, TUNHCR, FTUNESCO, le PAM et la Banque Mondiale appuieront les projets
en faveur d'un renforcement de la sécurité alimentaire ef de I'amélioration générale des conditions de vie des popuiations,
L'ONU-Femme, FUNFPA, 'OMS, 'ONUSIDA et fUNICEF ceuvrent déja en faveur de [a réduction de la mortalité infantile et
maternelle dans les départements cibles. Des prograrsmes conjaints seront recherchés notamment dans le cadre des projets
« Villages du mifiénaire » et « Revitalisation des grands villages », qui nécessitent des interventions intégrées. Les agences
seront sollicitées en rapport avec leur domaine d’expertise. La programmation conjointe sera également poursuivie dans le
cadre des projets de planification locale. Les agences interviendront a la fois, au niveau de I'élaboration des Plans de
developpements locaux, mais également dans le cadre des matrises d'ouvrage. Les autres partenaires au développement
comme [Unicn Eurcpéenne, la Cooperation Japonaise (JICA), I'Ambassade des Etais-Unis, I'Ambassade de France,
I'Ambassade de Chine, 'AFD, le FEM, la BAD et la Bangue Mondiaie, efc, appuieront également I'élaboration etiou 1a mise en
ceuvre des projets sectoriels.

5.10  S'agissant des organisations de la société civile ceuvrant dans le domaine de la lutte contre la pauvretg, le PNUD fera
un etat des lieux du tissu associatif et établira un fichier des ONG et des associations. Cependant, il développera en priorité des
partenariats avec les ONG et associations qui ont déja exéeuté avec satisfaction des accords de subvention ou des micro-
crédits. |l s'agit notamment des ONG ceuvrant dans Ja lutte contre le VIH/SIDA, dans les domaines de la micro finance, de
Fassainissement et du développement jocal.

511 En ce qui concerne le secteur privé, les partenariats seront développés avec les sociétés pétroliras, les sociétés de
télécommunications, les bureaux ou les cabinets d'études et les chambres de commerce.

2.12  Dans le domaine de la protection de Fenvironnement et de fa promotion d’un développement durable inclusif et
résilient, la stratégie partenariale du PNUD portera sur la dynamique de Ric+20. Elle se traduira par une forte collaboration
avec tous les acteurs impligués dans la gestion durable de 'environnement, la prévention et la gestion des catastrophes.

313 Au niveau des institutions publiques if s'agit entre autres : du Ministére de I'Economie, des Finances, du Plan, du
Portefeuille Public et de I'ntegration, du Ministere des Affaires Etrangére et de la Coopération, du Ministére a la Présidence
charge de 'Ameénagement du Teritoire et des Grands Travaux, du Ministére de I'ntérieur et de la Décentralisation, du
Ministere de I'Economie Forestiére ef du Développement Durable, du Ministére du Tourisme et de I'Environnement, du
Ministére des Mines et de la Geologie, du Ministére des Hydrocarbures, du Ministére de 'Energie et de I'Hydrauligue, du



Ministere de FAgricuiture et de I'Elevage, du Ministere de la Promotion de la Femme et de Intégration de la Femme au
Développement, du Ministére de la Santé et de la Population, du Ministére des Affaires Sociales et de 'Action Humanitaire, du
Ministere du Développement Industriel et de ta Promation du Secteur Privé, du Ministere des Transports et de i'Aviation Civile,
du Ministere de la Construction, de I'Urbanisme et de 'Habitat, du Ministére des Affaires Fonciéres et du Domaine Public, du
Ministere & la Présidence chargé des Zones Economiques Spéciales, du Ministére de Ia Justice, Garde des Sceaux, du
Ministére de fa Jeunesse et de I'Education Civique, du Ministére de I'Enseignement Primaire et Secondaire chargé de
I'Alphabéfisation, du Ministére de PEnseignement Technique, Professionnel, de la Formation Qualifiante et de 'Emploi, du
Parlement, de la Commission Nationale du Développement Durable, du Consedl Supérieur de I'Environnement, du secteur privé
et de la socigté civile.

514 Parmi les agences du SNU impliquées dans ce programme, il s'agit notamment de : FUNICEF, TUNESCO, le PNUE,
'UNITAR, ta FAQ, le PAM, 'OMS, TONUDI, I'OIM, TOM, 'OMT, I'OML, 'UNHCR et I'UNFPA. Les autres partenaires au
développement comme I'Union Européenne, ta Coopération Japonaise (JICA), FAmbassade des Ftats-Unis, 'Ambassade de
France, lAmbassade de Chine, IAFD, le FEM, la BAD ef la Banque Mondiale, etc, appuieront également I'élaboration et/ou la
mise en ceuvre des projets secioriels.

515 S'agissant des organisations de fa société civile intervenant dans le domaine de la protection de Penvironnement et de ia
promation d'un développement durable inclusif et résiient, le PNUD établira, en collahoration avec les Ministéres concernés, un
fichier des ONG et des associations. ! développera en priorite des partenariats avec les ONG st associations ayant déja
exécuté avec satisfaction des accords de subvention ou des micro-crédits. Il s'agit notamment de : RENAPAC, CACC-REDD,
Femme et Energie, CONADEC, ANGEL, AESI, efc. La lutte contre le changement climatique, ia résilience aux catastrophes et
la promotion du développement durable, en rapport avec les recommandations issues de la Conférence de Rio+20 serviront de
base au dynamisme de ce partenariat.

516  Les partenaires au développement intervenant dans le domaine de la protection de l'environnement et de la promotion
d'un développement durable inclusif et resilient seront associés soit dans le cadre d'actions conjointes, soit dans la coordination
at la concertation des actions en ia matiére,

Partie Vi, Gestion de programme

6.1 Le plan d'action du programme de pays (CPAP) sera exécuté au plan national sous la coordination générale du
Ministére en charge du Plan et de lintégration (Agence de coordination gouvernementale). Les Ministéres centraux et
sectoriels, les ONG, OIG et agences des Nations Unigs, y compris le PNUD, mettront en ceuvre les activités du programme.
l'Agence de coordination gouvernementale désignéra fAgence de coopération gouvernementale qui sera directement
responsable de la participation du Gouvernement & chaque Plan de travail annuei d'assistance du PNUD ainsi que les
documents de projets (PRODOC). Les Plans de travail annuels décrivent les résultats spécifiques 4 atteindre et consfitueront
l'accord de base entre le PNUD et chaque Partenaire de réalisation sur l'emploi de ressources. La référence « Partenaire(s) de
réalisation » signifiera « Agence(s} d'exécution », tel que ce terme est utilisé dans le SBAA.

6.2 Dans la conception ef 'a mise en ceuvre du programme, le PNUD travaillera en étroite collaboration avec des
partenaires clés. Le programme de pays s'appuiera sur les principes de fa réforme des Nations Unies, notamment ceux ayant
frait a la simplification et a Iharmonisation, en opérant conformément aux instruments harmonisés ef communs de
programmation de pays tels que la matrice de résultats de TUNDAF, le suivi et févaluation conjcints et les cadres de
ressources du CPAP, les documents de projets et les Plans de travail annuels.

6.3  Autant que possible, le PNUD et ses parfenaires ufiliseront le minimum de documents nécessaires, a savoir, le CPAP
5|gne et les Plans de travail annuels signés, pour mette en ceuvre les initiatives du programme. Cependant, selon ce qui sera
nécessaire et appraprié, on utilisera notamment, dans la rédaction de documents de projet, les texies pertinents du CPAF et
des Plans de travail annuels. Le PNUD signera les documents de projet avec les partenaires en accord avec les procédures de
forganisation et les exigences locales. Conformément & la Note d'orientation du GNUD sur la programmation conjointe, la
portee de la cooperation inter agences est renforcée par des programmes conjoinis et fa convergence geographigue.

6.4 La gestion du programme s'articulera autour des deux principales modalités de gestion du PNUD que sont le NIM et le
DIM. Un accent particulier sera mis sur fa nécessite d'un passage du DIM au NIM. Cependant, cetie derniére option est
conditionnée par la reafisation d'un certain nombre d'actions préalables liées & des appuis en termes de renforcement des
capacités des institutions nationales. En attendant cetle phase, le PNUD et le Gouvernement, conviennent d'accord parties,
d'user pendant une certaine période, de fagon exceptionnelle et flexible, de la modalité DIM ainsi que d'autres modalités
conformes aux procédures de gestion du PNUD.

6.5  Des efforts seront fournis durant tout fe cycle du programme de pays afin de parvenir progressivement & la mise en
ceuvre de la modalité NIM. Ceci en parfaite coherence avec la Déclaration de Paris sur I'efficacité de I'aide, les plans d'action
subséquents et réaffirmée par le parienariat de Busan. Une évaluation systématique des capacités de gestion programmatique
et opérationnelle des partenaires accompagneée d'un plan de renforcement de ces capacités guideront ces efforts. Tous les
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programmes integreront par conséquent un solide sous-programme de renforcement des capacités adossé & un budget en
accord avec le Gouvernement.

6.6  Tous les transferts de fonds vers un Partenaire de réafisation reposeront sur des Plans de travail annuels convenus
enire ledit partenaire et le PNUD.

6.7 Les transferts de fonds pour des activités prévues dans les Plans de travail annuels pourront étre effectués par le PNUD
a travers les modalités suivantes ;

i. Par virement direct au Partenaire de réalisation :
a. Avantle début des activités (fransfert de fonds direct), ou
b. Auterme des activités (remboursement) ;
ii. Par paiement direct a des fournisseurs ou des fiers pour des engagements encourus par un partenaire de réalisation sur
la base de requétes signées par f'autorité habifitée du Partenaire de réalisation ;
iii. Par paiement direct & des fournisseurs ou des tiers pour des engagements encourus par des Agences de 'ONU
l'appui d'activités convenues avec les Partenaires de realisation.

6.8  Les transferts de fonds directs seront demandes et décaissés pour des périodes de mise en ceuvre du programme ne
dépassant pas trois (03) mois. Le remboursement des dépenses précédemment autorisées sera demandé et libéré
frimesiriellement ou apres achevement des activites. Le PNUD ne sera aucunement tenu de rembourser des dépenses
effectuées par le Partenaire de réaiisaticn au-dela des montants autorisés.

Apres l'achevement d'une activité quelconque, tout solde de fonds résiduel sera reprogrammé par accord mutuel entre le
Partenaire de réafisation et le PNUD ou remboursé.

6.9  Les efforts de mobilisation de ressources auprés d'autres donateurs seront intensifiés en appui au cadre de résultats et
des ressources en vue de garantir a durabilité/pérennité du programme. La mobilisation d'autres ressources sous ia forme de
partage des colits, fonds d'affectation ou contributions de contrepartie de fa part du Gouvernement sera entreprise pour garantir
le financement du programmie.

8.10 Une macro-évaluation a eté organisée sous I'égide des agences EX-COM et le rapport est en cours de validation, Les
conclusions de cette étude aideront les agences impfiguées dans le HACT & planifier les micro-évaluations des partenaires de
réalisation avec lesquels elles comptent signer des Plans de travail annuels. ! est clairement entendu qu'a lissue des micro-
evaluations qui seront réalisées, des modalités de remise d'espéces seront identifiées et recommandées pour leur utilisation au
travers du formulaire FACE en faveur des struciures é&iigibles.

Partie Vil. Suivi et évaluation

7.1 Le systéme de suivi et évaluation du présent CPAP s'alignera sur les mécanismes de suivi de TUNDAF et du DSCERP,
qui constituent le cadre de réference des mécanismes de suivi et d'évaluation des politiques et programmes nationaux de
dévelappement.

72 Le suivi et lévaluation du CPAP seront entrepris conformément au cadre de résultats et au plan de suivi et d'évaluation
du PNUD. Un cadre/plan de suivi et evaluation plus spécifiquement focalisé sur le suivi et la supervision des résultats
directement appuyes par le PNUD sera préparé et mis en ceuvre dans ie cadre des processus de suivi et évaluation de
IUNDAF et des processus de suivi et évaluation nationaux. Le Gouvernement et le PNUD seront responsables de Ia mise en
place des mécanismes de suivi et évaluation nécessaires, des outils pertinents et de la poursuite de réexamens pour veifler au
suivi et & l'évaluation continus du CPAP, ceci dans le but de garantir l'utilisation efficace des ressources du programme ainsi
que fe respect des exigences de recevabilité, transparence et intégrité3. Les Partenaires de réalisation soumetiront des
rapports périodiques sur les progrés, réafisations et résultats de feurs projets, décrivant les problemes rencentrés au cours de
la mise en ceuvre ainsi que l'utilisation de ressources telle que prévue par le Plan de travail annuel, Le processus de compte
rendu cadrera avec les procédures des Nations Unies et sera harmonisé autant que possible avec les pratiques des agences
de 'ONU.

7.3 Dans le cadre d'un engagement & la cohérence de 'ensemble du systéme, le suivi du CPAP sera basé sur fa matrice
des résultats de 'UNDAF, qui a été convenu avec le Gouvernement. Les indicateurs a la fois qualitatifs et quantitatifs seront
utilisés pour suivre les progrés par rapport aux résuifats spécifiques. Les situations de référence et les indicateurs seront
detaifles dans tes Plans de travail annuels, permettant un suivi en continu. Un examen régulier des progrés du CPAP sera
effectue en utilisant les mécanismes et les outils convenus par ie Gouvernement et le PNUD.

74 Ces examens seront congus pour controler fefficacité, la transparence et [utilisation responsable des ressources du
programme. Conformement aux procédures du PNUD, les Partenaires de réalisation fourniront des rapports périodiques sur les

]
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progres, les réalisations et les resultats de leurs projets, identifieront les défis de mise en ceuvre et détailleront lufilisation des
ressources. Des résultats spécifiques pourront également étre évalués pendant le cycle du programime.

7.5 Unplan de suivi et d"évaluation déterminant les objectifs stratégiques, les indicateurs, les modalités et les procédures de
suivi ef évaluation sera élaboré conjointement avec les partenaires. |l est cependant souhaitable que les mécanismes de suivi
et évaluation du CPAP scient articulés autour d'un dispositif de cocrdination permettant aux différentes parfies prenantes de
communiguer et de tirer les enseignements de 'exécution et des résultats du programme.

7.6 Les Parenaires de réalisation conviernent de coopérer avec le PNUD dans toutes les activités soutenues par des
transferts de fonds et faciliteront I'acces aux dossiers financiers pertinents et aux persennels chargés d'administrer les
ressources fournies par le PNUD et/ou autres bailleurs.

Les activités de suivi et évaluation comprendront :

1. Des examens périodiques sur place et des vérifications ponciuelles de leurs dossiers financiers par e PNUD ou ses
représentants ;

i.  Le suivi des activités de programme conformément aux normes du PNUD et a ses directives concernant les visites de
site et vérifications sur le terrain ;

ii.  Les audits spéciaux ou programmés : le PNUD, en collaboration avec d'autres agences des Nations Unies, si cela est
souhaite et en consultation avec le Ministére en charge du Plan et de ['intégration, établira un plan annuel d'audit,
accordant la priorite a 'audit des Partenaires de réalisation recevant une assistance monétaire importante de la part du
PNUD et de ceux dont les capacités de gestien financiére ont besoin d'éfre renforcées ;

iv.  Les audits seront pris en charge sur les fonds gérés par le PNUD qui fera appel & un cabinet indépendant ;

v.  Les rapports frimestriels et semestriels sur la mise en ceuvre du programme et sur les progrés réalisés seront soumis
par les Partenaires de realisation ;

vi.  Une évaluation a mi-parcours sera conduite au premier semestre de 2016, afin d'apprécier les progrés réalisés et
d’améliorer les performances du programme ;

vil. I sera realisé conformément aux orientations en matiére de formulation des programmes de pays une évaluation finale
du CPAP au deuxieme semestre de 2018 pour mesurer e degré d'atteinte des résultats prévus, de tirer les
enseignements et de guider la formulation du programme futur.

7.7 Lévaluation et l'audit des partenaires de réalisation seront effectués conformément aux politiques et procédures du
PNUD.

7.8 Pour faciliter fes activites de certification, les partenaires de réalisation et le PNUD pourront convenir d'un outil de suivi
du programme et de contréle financier permettant le partage et lanalyse de données,

Partie VIii. Engagements du PNUD

8.1 Dans le cadre de I'accompagnement du développement national, le PNUD engagera des ressources réguliéres d'un
montant de 5.717.000 milliens de dollars US pour la mise en ceuvre du présent CPAP sous réserve de Ia disponibilité des
fonds. Le PNUD, conjeintement avec le gouvernement s'engagent également & rechercher les financements complémentaires
pour un montant indicatif de 99.479.862 miliions de deilars US. Dans ie cas ol ces efforts n'aboutissaient pas, le PNUD et e
gouvernement devront procéder & une réorientation et une nouvelle priorisation des interventions au cours de revues annuelles
du CPAP. A cet effet, un plan de mobilisation de ressources sera élaboré en vue de susciter I'intérét des donateurs pour fa
mise en ceuvre du programme. Les fonds fournis & partir des ressources réguliéres et autres seront distincts des sommes
regues en réponse a des appels d'urgence.,

82  Le PNUD veillera a fa cohérence entre e CPAP/Plan de travail ou Document de projet/programme {PRODCC), la
matrice de résultats de FTUNDAF, les OMD et les activités de suivi et évaluation. Les responsabilités incombant respectivement
au PNUD, au Gouvernement et aux Parlenaires de réalisation seront soulignées/précisées au travers d'examens annuels et de
rapports de situation périodiques.

8.3 Dans le cas de transferts de fonds directs ou de remboursements, le PNUD avisera le Partenaire de réalisation du
montant approuvé par le PNUD et procédera au décaissement des fonds au Parienaire de réalisation ou de Iinstitution
nationale designée au plus fard dans la semaine suivant fa notification.

84  Dans le cas d'un paiement direct & des fournisseurs ou & des tiers au titre d'obligations encourues par des Partenaires
de réalisation sur fa base de requétes signées par I'cfiiciel désigné du Partenaire de réalisation, ou 3 des fournisseurs ou fiers
au titre d'obligations encourues par le PNUD & l'appui d'aclivités convenues avec les Partenaires de réalisation, le PNUD
procédera au versement des fonds conformément aux procédures établies du PNUD.

85  Le PNUD n'assumera aucune responsabilité directe découlant d'arrangements contractuels conclus entre le Partenaire
de realisation et une fierce partie.

Il



86  Lorsque plusieurs agences des Nations Unies-mettent a disposition des fonds 4 un méme Parienaire de réalisation, le
suivi du programme ainsi que le suivi et 'audit financiers seront entrepris conjointement ou en coordination avec ces agences.

Partie IX. Engagements du gouvernement

9.1 Le Gouvernement honorera ses engagements conformément aux dispositions du SBAA du 23 octobre 1976. Le
Gouvernement appliquera les disposifions de la Convention sur les privileges et les immunités des Nafions Unies aux hiens
immobiliers, fonds et actifs du PNUD ainsi qu'a ses fonctionnaires et consultants. En outre, le Gouvernement accordera au
PNUD et a ses fonctionnaires ef aux autres personnes assurant des services pour le compte du PNUD, les privileges,
immunites et facilités prévus par ie SBAA.

9.2 Le Gouvernement assurera le leadership et le pilotage de la mise en ceuvre du programme pays 2014-2018: a)
Coordonner le processus de planification annuefle des activités ; b) Soutenir le processus d'évaluation des capacités,
d'elaboration et de mise en ceuvre du programme de developpement des capacités ; ¢) Soutenir la micro évaluation des
Partenaires de realisation ; d) Assurer la présidence des comites de pilotage {CPAP) et des comités thématiques de suivi a
travers respectivement le Ministére du Plan et ies autres Ministéres sectoriels concernés ; e) Organiser réguiiérement les
reunions des différents comités et veiller & 'application des décisions prises ; f) Contribuer au développement des parienariats
strategiques €t 4 la mobilisation des ressources ; g} Instaurer des mécanismes qui garantissent la mise en ceuvre continue des
activités du CPAP/PTA, en cas de mobilité du personnel.

9.3 Le Gouvernement allouera des fonds publics pour la mise en ceuvre des activités prévues dans le CPAP/PTA dés
signature d'une convention de financement de partage de colts (cost-sharing agreement). Les clauses suivantes devraient
figurer dans la convention ;

i.  L'échéancier des paiements et les coordonnées bancaires du PNUD. L'échéancier des paiements tient compte de
l'exigence préevoyant que les palements sofent effectués avant la mise en ceuvre des activités programmées, Il peut étre
modifié afin de cadrer avec i'état d'avancement du CPAP.

B La valeur des palements, si effeciués dans une monnaie autre que le  dollar  des
Etats-Unis, sera déterminée en appliquant le taux de change opérafionnel des Nations Unies en vigueur & la date du
paiement {UNORE). Au cas ou le taux de change opérationnel des Naticns Unies venait & changer avant la pleine
utiisation du paiement par le PNUD, la vaieur du sclde des fonds détenus & ce momentla sera ajustée en
conseguence. Si, dans une telle situation, une perte était enregistrée dans la valeur du solde des fonds, le PNUD en
informera le Gouvernement dans le but de savoir si un financement supplémentaire pourrait &tre fourni par le
Gouvernement. Dans te cas ol un tel financement ne serait pas disponible, I'assistance a fournir au CPAP pourrait &tre
réduite, suspendue ou supprimée par le PNUD.

iii.  Le PNUD recevra et administrera les paiements conformément aux réglements, régies et directives du PNUD,

iv.  Tousles comptes et états financiers seront exprimés en dollars des Etats-Unis {USD).

v. i des augmentations imprévues de dépenses. ou d'engagements sont attendues ou réalisées {qu'elles soient causées
par linflation, des fluctuations de change ou des imprévus), le PNUD soumettra au Gouvernement, en temps utiie, un
devis supplémentaire indiquant les financements additionneis qui seront nécessaires, Le Gouvernement s'efforcera
d'obtenir les fonds additionnels requis.

vi.  Siles paiements visés ci-dessus ne sont pas regus conformément & Péchéancier des paiements, ou si le financement
additionnel requis suivant le paragraphe (v} n'est pas proposé par le Gouvernement ou d'autres sources, I'assistance 3
fournir au CPAP aux termes du présent Accord pourra étre réduite, suspendue ou supprimée par le PNUD.

vii.  Tout reveny dintérét attribuable a la contribution sera porté sur le compte du PNUD et utilisé conformément aux
proceédures établies du PNUD.

viil. -~ Conformément aux décisions et directives du Conseil exécutif du PNUD, telles que refiétées dans sa Politique sur le
recouvrement de colts a partir de ressources non régulieres, la contribution fera f'objet d'un recouvrement des colits
pour les frais indirects encourus par le Siége et le bureau de pays du PNUD en prestations de services de soutien
genéral de gestion (GMS). Pour couvrir ces frais de soutien général de gestion, un taux de 5 % sera appliqué sur les
dépenses encourues ayant trait aux contributicns versées. De plus, tant quils seront liés de maniére univoque a un
projet spécifique, tous les colits directs de mise en ceuvre, y compris les frais de l'entité d'exécution ou du partenaire de
realisation, seront identifiés dans le budget du projet par un poste distinct, et supportés par le projet.

ix.  Les équipements, fournitures ou autres biens financés par fa contribution appartiendront au PNUD pendant |a durée de
vie du projet. Les questions touchant au transfert de propriété par le PNUD seront déterminées en accord avec les
politiques et procédures pertinentes du PNUD.

X La contribution sera soumise uniquement aux procedures d'audits interne et externe prévues par les régles de gestion
financiére et les directives du PNUD.

94 Dans le cadre de la mise en ceuvre des projets en partenariat, le Gouvernement s'engage a
. Respecter les procedures de recrufement du personnel, de passation des marchés garantissant ia compéfition, Ia
transparence, l'efficacité et 'efficience dans la mise en csuvre des projets ;
i



i.  Prendre des mesures rigoureuses et veiller & leur application par l'ufilisation et la gestion des équipements et du
matériel mis & la disposition des partenaires de-réalisation pour la mise en ceuvre des activités des projets ;

i. ~ Travailler en etroite collaboration avec le PNUD pour facquisition des équipements et prendre des mesures pour faciliter
les opératicns de dédouanement.

9.5  Les mécanismes de planification, suivi et évaluation participatifs des progrés du programme de pays impliquant la
société civile et d'autres partenaires au développement seront appliqués. Le Gouvernement s'engage également & organiser
des réunions péricdigues de passage en revue de programme, dé planification, et de stratégie conjointe et, si approprié, &
coordonner des groupes sectoriels ou thématiques de partenaires au développement afin de faciliter la participation des
donateurs, de la sociéte civile, du secteur privé et des agences du SNU. En outre, le Gouvernement facilitera les visites de suivi
periodiques des fonctionnaires du PNUD et/ou représentants désignés a des fins de suivi, de rencontre des bénéficiaires,
d'appréciation des progrés et d'évaluation de limpact de lfusage des ressources du programme. Le Gouvernement
communiquera au PNUD, en temps utiie, toute information concernant des changements de pofifique ou de législation pendant
ta mise en ceuvre du CPAP qui pourraient avoir une ingidence sur la coopération.

9.6  Un rapport standard d'Autorisation de fonds et de Certification des Dépenses (formulaire FACE) reflétant les catégories
d'activité du Plan de travail annuet sera utilisé par les Partenaires de réalisation pour demander le décaissement de fonds ou
pour obtenir du PNUD un accord de remboursement ou de réglement direct de dépenses programmées. Les Paitenaires de
réalisation utifiseront le formuiaire FACE pour rendre compte de lutiisation de 'argent recu. Chaque Partenaire de réalisation
identifiera le(s) officiel(s) autorisé(s) a communiquer ses détails de compte, présenter des demandes de décaissement, et
certifier l'emploi de 'argent recu. Le formulaire FACE sera cerlifié par le(s) officiel(s) désigné(s) du Partenaire de réalisation.

9.7 Veiller & I'application de Fapproche harmonisée de transfert d'espéces (HACT) et & lutilisation des formulaires
d'autorisation de financement et de certification des dépenses (FACE) pour I'établissement des rapporis.

98  Les fonds transiéres aux partenaires de réalisation ne devront étre dépensés qu'aux fins des activités convenues par les
Plans de travai annuels.

9.9  Les fonds regus par le Gouvernement et les ONG nationales, partenaires de réalisation seront utilisés en conformité
avec les réglementations, politiques et procédures nationales conformes aux normes internationales, garantissant notamment
I'affectation de fonds aux activites prévues par les Plans de travail annuels et la présentation de rapports sur la pleine uiisation
de tous les fonds requs au PNUD dans les six mois suivant la réception de ces fonds. Dans le cas oll les réglementations,
politiques et procedures nationales ne seraient pas conformes aux normes internationales, les réglementations, politiques et
procédures du PNUD seront appliquées.

9.10 Dans le cas ou les Partenaires de réalisation seraient des ONG internationales ou des OIG, les fonds regus seront
utilisés en conformité avec les réglementations, politiques et procédures nationales conformes aux normes internationales,
garantissant notamment l'affectation des fonds aux activités prévues par les Plans de travail annuels et la présentation de
rapports sur la pleine utilisation de tous les fonds regus au PNUD dans ies six mois suivant fa réception de ces fonds.

9.1  Afin de faciliter f'exécution d'audits programmés et spéciaux, chaque Partenaire de réalisation recevant des fonds de la
part du PNUD donnera au PNUD ou a ses représentants, en temps utile, un aceés a:

i.  Tous les dossiers financiers enregistrant les transferts de fonds en provenance du PNUD ;
il.  Toute la documentation pertinente et tout le personnel assecié au fonctionnement des contréles internes du partenaire
de réalisation ayant géré iesdits transferts de fonds.

812 Les constats de chaque audit seront rapportés au Partenaire de réalisation et au PNUD. De pius, chaque partenaire de
réafisation ;
i. Recevra et passera en revue le rapport d'audit émis par les auditeurs.
ii. Déclarera en temps utile aux auditeurs et au PNUD s'il accepte ou rejette toute recommandation d'audit afin que les
auditeurs puissent inclure cette déclaration dansleur rapport d'audit définitif et la soumettre au PNUD,
iii. Prendra dans les meilleurs délais des mesures pour donner suite aux recommandations d'audit acceptées.
iv. Rendra compte au PNUD tous ies trois mois {ou suivant toute aufre périodicité convenue localement) des actions
enfreprises powr appliquer les recommandations.acceptess.

9.13  Le Gouvernement s'engage a prendre les dispositions en vue de la mise en ceuvre effective du programme des
Volontaires des Nations Unies (VNU) nationaux.

Partie X. Autres dispositions

10.1  Lorsgu’ une entité gouvernementale est le Partenaire de réalisation d'un projet donné dans te cadre du présent CPAP,
en concordance avec ['Article Ili du SBAA, le Partenaire de réalisation est responsable de la sécurité et de Ia slreté de son
personnel et de ses hiens, ainsi que de celles des biens du PNUD placés sous sa garde. A cefte fin, chaque Partenaire de

réalisation :
if



i.  Mettra en place et maintiendra un plan de sécurité approprié, tenant compte de la situation sécuritaire du pays dans
lequel le projet est entrepris ;

il. ~ Assumera lensemble des risques et obligations liés a la sécurité du Partenaire de réalisation, ainsi que la pleine mise en
ceuvre du plan de securité.

10.2  Le PNUD se réserve le droit de verifier si un tel plan est en place et de suggérer toute modification au plan qu'i
jugerait necessaire. Le fait de ne pas mettre en ceuvre et maintenir un plan de sécurité approprié tel que prévu sous la présente
clause sera repute constituer une violation aux obligations du Partenaire de réalisation dans le cadre du présent CPAP et des
Plans de travail annuels y afférents.

10.3  Chaque Partenaire de realisation entreprendra tous les efforts raisonnables pour s'assurer que des fonds regus de la
part du PNUD en application du Document de projet (CPAP et Plans de travail annuels) ne seront jamais utilisés en soutien
d'individus ou d'entités associés au terrorisme et que les récipiendaires de tous montants fournis par le PNUD dans le cadre
des présentes ne figurent pas sur la liste tenue par le Comité du Conseil de sécurité établi aux termes de la résolution 1267
(1999). Cette liste est accessible via. http:/www.un.org/sc/committees/1267/aq_sanctions list.shtml. La présente disposition
doit étre incluse dans tout contrat de sous-traitance ou toute sous-convention conclus aux termes de chaque « Document de
projet ».

104 Ce qui précéde s'appliquera egalement a des projets dans le cadre du présent CPAP pour lesquels le Partenaire de
réalisation est une organisation intergouvernementale ayant signé un accord de base d'agence d'exécution avec le PNUD.

105  Lorsque le PNUD ou d'autres agences du SNU font office de Partenaires de réalisation, ils (a) se plieront aux
politiques, procédures et pratiques du systeme de sécurité et de sireté des Nations Unies, et (b) feront tout ce qui est
raisonnablement nécessaire pour que nulle partie des fonds de projet/fonds du PNUD regus aux termes d'un Document de
projet ne soit utilisée pour soutenir des individus ou entités associés au terrorisme et que les récipiendaires de tous montants
fournis par le PNUD dans le cadre des présentes ne figurent pas sur la liste tenue par le Comité du Conseil de sécurité établi
aux termes de la résolution 1267 (1999).

Cette liste est accessible via http:/www.un.org/sc/icommittees/1267/aq_sanctions_list.shtml. La présente disposition sera
incluse dans tout contrat de sous-traitance ou toute sous-convention conclus aux termes de chaque Document de projet.

106 Le présent CPAP entre en vigueur a la date de sa signature par les deux Parties et, au cas ou il serait signé a des
dates differentes, il entrera en vigueur a la date de signature la plus tardive. Le présent CPAP restera en vigueur jusqu'au 31
décembre 2018. Il est toutefois entendu qu'il couvrira toutes les activités du programme mis en ceuvre par le PNUD pendant la
période allant de 2014 a 2018.

PAP remplace tout CPAP qui aurait été signé antérieurement entre le Gouvernement de la République du
eut étre modifié par consentement mutuel des deux Parties sur la base des résultats des examens
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Annexe | : CADRE DE RESULTATS ET RESSOURCES DU CPAP

démocratique

Priorité nationale : Renforcement de la gouvernance, pilier 1, du livre 1 du PND (DSCERP)
EFFET UNDAF n® 1 :D'ici 2018, les processus &lectoraux sont crédibles, libres, equitables et transparents.
Résultat du Plan stratégiquen® 2 : Les attentes des citoyens sont satisfaites notamment en matiére de liberté d'expression, de développement, de primauté du droit et de redevabilité, grace a des systémes plus solides de gouvernance

Indicateurs de niveau de résultat, lignes de base et cibles pour la

Produits de programme de pays

Modalité(s) de mise en ceuvre et
Partenaire(s) de réalisation

Ressources indicatives par résultat (par année, USD)

augmenté ; 3) Nombre de recours jugés recevables et examinés par
les institutions chargées du contentieux électoral,

Un réseau d'observateurs citoyens des élections est
mis en place

une unite de monitoring des meédias est mise en place

2014-2018: chaque année, le cadre juridique
d'organisation des élections est vulgarisé a ['intention
des acteurs politiques, de la société civile et des
médias

2014-2018 : Au moins 300 représentants des organes
de gestion des élections, des acteurs politiques, des
femmes candidates, des journalistes, des membres du
CSLC et des acteurs de la société civile sont formes a
chaque échéance électorale en fonction de leur réle.

Les conditions d'un cadre de concertation de dialogue
politique sont créées,

2014-2017 . Une campagne d'éducation civique est
mise en
ceuvre a chaque échéance électorale.

Un dispositif innovant pour I'observation des élections
est mis en place en 2016 et 2017
Gender marker: 2

La représentativité des femmes dans les instances de
prise de décision et leur participation aux processus
électoraux seront accrues.

contribution du PNUD aux résultats PNUAD/DPP 2014 2015 2016 2017 2018 Total
Baseline : Faible confiance dans les élections leoxu de la population Produit 1. Les organes de gestion des élections, les Ressources réguliéres
enquétée n'avaient pas confiance dans les résultats des élections acteurs politiques, les media et la société civile | Modalité : DIM, ONGEX
législatives (URAS 2012) : sont mieux outillés pour faciliter le dialogue 200000 200 000 200000 200 000 20000 820
Cible : 50 % de la population a confiance dans le processus électoral politique et conduire les processus électoraux Partenaires de réalisation : DGAE.
Indicateurs d’effet: 1) Pourcentage des Congolais CONEL. CSLC. Comité de M.E ; Om_ c Autres ressources
(désagrégé femmes, jeunes, personnes &gées, handicapés, | Cibles annuelles : ' ' )
populations autochtones) qui percoivent les élections comme libres, [ o4
justes, crédibles et transparentes ; 2) Taux de participation aux voles _ 200000 1000000 1000000 1000 000 0 3200

[Baseline: faiblesse des capacités organisationnelles de I'administration|
Ipublique et des institutions

Cible : 60% des administrations et des institutions disposent de capacités|
lorganisationnelles

Indicateurs d’effet ; 1) Nombre de mesures prises pour le renforcemen
du fonctionnement des institutions ; 2) le plan national de réforme de l'Eta
lest validé et sa mise en ceuvre commenceée ; 3) nombre de ministéres qu

Produit 2: Les administrations publiques et les
institutions de la République ont la capacité de
délivrer les services et de jouer leur réle de
promoteur et de régulateur de la démocratie

Cibles annuelles :
- 2014-2018:
= le pan national de la réforme de 'Etat est valide

Ressources réguliéres




lappliquent les procédures administratives et mis en ceuvre 35000 201000 20 000 20 000 80 000 160 00K

= les régles et les procédures administratives sont
révisées et vulgarisées chaque année

= L'audit organisationnel d'au moins 2 institutions
est organisé chague année

2016:
- Au moins 20% des administrations et des Autres ressources
institutions sont en mesure d'appliquer les
mecanismes de suivi et évaluation. 200 000 200 000 200000 200000 200000 1000

Gender marker: 1

- Les femmes seront aussi bénéficiaires de
I'amélioration des performances des
administrations

Priorité nationale : Renforcement de la gouvernance, pilier 1, duIvre 1 du PND (DSCERP);
EFFET UNDAF n°2: D'ici 2018, les processus électoraux sont crédibles, libres, equitables et transparents.

Résultat du Plan stratégique n° 3 : Les pays se dotent d'institutions renforcées pour assurer progressivement |'accés universel aux services de base.

Indicateurs de niveau de résultat, lignes de base, et cibles Produits deproaiaine do s Modalité(s) de mise en ceuvre et Ressources indicatives par résultat (par année, USD)
pour la contribution du PNUD aux résultats PNUAD/DPP prog pays Partenaire(s) de réalisation —
Ressources réguliéres
2014 2015 2016 2017 2018 Total
Produit 3: La mise en ceuvre du processus de
5 isati i s 50 000 0 000 004 000! 25
Baseline : Aucun conseil départemental n'assume pleinemen{ 9écentralisation est effective Modalité : NIM/DIM _ W . % . Y
ses responsabilités au niveau local Gouvernement MID, Conseils
Cibles annuelles : Départementaux, CGDC ONG, Ministére des| i
Cible : 20% de conseils départementaux assument pleinement : finances en charge du plan, Ministére de ulres ressources
leurs responsabilités au niveau local . 'Aménagement du territoire. Ministére des 300 000 300000 | 300000 300 000 300000] 15000
- les mmmmmmm nationales de ",m. décentralisation sont | affaires fonciéres et du domaine public
Indicateurs d’effet : 1) Pourcentage des activités des plans de organisées et les textes vulgarises . o
développement local mises en ceuvre ; 2) Nombre de textes - 2014-2018 Partenaires de réalisation : DGPD, DGCL, Ressources réguliéres
: : i : ; DGAMT, Conseils départementaux. 0SC,
wﬁmﬁmw et ﬂﬂ en N“ﬂmm _cw h%cﬂwm de departements ayant un| _ L'interconnexion des mairies, morgues et matemités est O s n:.qm.o 50 000 50000 50000 50 000 1000000 3000
it réalisée et le fichier d'état civil de la ville de Pointe-Noire !
est disponible et mis & jour réguliérement
- Les textes transférant les compétences aux collectivités A
locales et consacrant la décentralisation sont élaborés et uires rassolrces
mis en ceuvre

=
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- 20152018 : 1000000 1 000 000 800 000 600 000 500000/ 3 900 0
- Les plans annuels d'investissement des départements
sont elaborés et mis en ceuvre,
- 2014-2015:
= Au moins 200 acteurs locaux sont formés sur les outils
de planification, de mise en ceuvre et de suivi‘évaluation
de la décentralisation.
- Les acteurs locaux formés et impliqués dans
I'tlaboration, la mise en ceuvre, le S&E des POL
- 2015
- 4 PDL révisés et 8 PDL élabores de maniére
participative
= 4 Plans triennaux dinvestissement révisés et 8 PTI
élaborés
- 2014-2018:
= Appui & la mise en ceuvre des PDL révisés
Gender marker: 2
- Les femmes participeront pleinement au processus de
prisede décisions de leur localité.
Priorités nationales : Développement social et "inclusion, pilier 4 ; développement « equilibré et durable », pilier 5, dulivre 1 du PND (DSCERP) _
Résultat PNUAD/DPP n°3 :D'ici 2018, les populations les plus vulnérables utilisent les services sociaux de base de qualité (éducation, santé, sécurité alimentaire, eau et assainissement) ainsi que des services financiers adaptés
Résultat du Plan stratégique n 1 : La croissance el e développerment sont inciusis et durables, generant les capacites de production nécessaires pour créer des emplois et des moyens d'existence pour les pauvres et les exclus
Résultat du Plan stratégique n° 3 : Les pays se dotent d'institutions renforcées pour assurer progressivement I'acces universel aux services de base.
Ressources indicatives par résultat (par année, USD)
Indicateurs de niveau de résultat, baseline et cibles pour la Produits da progrimme deinaye Modalité(s) de mise en ceuvre et Ressources réquliares
contribution du PNUD aux résultats PNUAD/DPP By paY Partenaire(s) de réalisation
2014 2015 2016 2017 2018 Total
Baseline ; forte incidence de la pauvreté multidimensionnelle | Produit 1: Les outils de planification, de | Modalité : NI 100 000 100 000 50 000 50000 50 000 3500
notamment en milieu rural (du fait de la faiblesse de la chaine programmation, de suivi-évaluation des politiques et
PFBS) programmes nationaux de développement et des OMD | Partenaires de réalisation: Direction
sont élaborés etlou actualisés et vulgarisés Générale du plan et du développement, INS, Autres ressources
Cibles : 1) L'IPM a diminué d'au moins 15% dans les zones Ministére du commerce, Ministére des
cibles: 2) Elude prospective, 3 outils de planification | Cibles annuelles : affaires fonciéres et du domaine public,
/programmation, 3 outils de S&E du PND disponibles Ministére des mines et de la géologie, | 4750000 | 5030000 | 3370000 | 470000 | 420000 | 14040000
, . _ \ - Année 2014: Ministére des hydrocarbures, PNUD.
Indicateurs : 1) Taux d'accés & des services financiers adaptés R i
bles - 2) Indi o ; = umoins un outil de
dans les zones cibles ; 2) Indice de pauvreté multidimensionnelle planification/programmationSAE validé avec lappui
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{IPM] dans les zones cibles ; 3) Nombra douils de planification,
programmation, suvi-évaluation validé avec fappui du PNUD

du PNUD disponible
= Année 2015-2018

- Aumoins deux outils de-planification/
programmation/S4E validés chaque année avec
f'appui du PNUD dispenibles

Gender marker : 1

La prise en comple des OMD dans la planification, I3
programmation et ie suivi-bvaluaion des polifiques et
programmes nationaux constitue en soi une contribution &
I'2galité des genres

Produit 2: Les populations des villages cibles ont
accés sux services de la microfinance, aux services
sociaux de base de qualité et las vtilisant

Modalité; Nint

Partenaires de réalisation: Direction
Générale de FAmeénagement du Territoire,

Resseurces réguliéres

Cibles annuslles: Direction  Générale de la Microfinance, 250 000 200000 | 100 600 100 660 50000 700+ ¢
- 4 Direction  Générale de la  Formation
. . Qualifiante et de fEmpioi Direction générale

-  Etuded . L.

tude diagnostiue des PME, Direction Générale du Commerce
- 20152018 Iniériaur Autres ressources
- Chaque année, ''PM s'améliore d'au moins 5% dans

chague village cible 2500000 | 2000000 | 500000 800000 | 500000 G000¢
20152018
= Aumoins 20% des pauvres ont accés chague arnée

aux services de la microfinance dans les vilages

cihles
Gender marker ; 2
L'accés aw micro crédits, le commerce, Ja création
d'emplois st des AGR contribuent & Fautonomisation des
femmes et 3 I'¢galité des genres
Lacces aux services sociaux de base bénéfice
directement ef indirectement aux fermmes
La eréation ou le renforcement des  structures
communataires facilite la participation des femmes et feyr
autonemisation
Preduit 3: Les Opporiunités d’emplof en faveur des | Modaiia Mg
femmes et des jeunes sont promues dans les zones
cibles notamment par le développement des wicro | Partenaires de réalisation: Direction Ressources régulidres
entreprises  of des capacités techniques et | Générale de la Fomation Quaffianie ef de
organisationrelies fEmploi, Direction générale des PME, | 25 000 25 000 25060 25000 25000 125 GO0

Cibles.annuelies :

- 20142018 au moins 100 emplois sont généres
chague anrée & fravers la création et |'encadrement
lechnique des

Direclion Générale du Commerce Intérieyr,
Ministére des affaires sociafes, de f'aclion
humanttaire ef de la sofidarité, Ministére de

Autres ressources




micro-entreprises dans les zones cibles

= 2015-2018 : Aumoins 5% des pauvres ont accés
chaque année aux services de la microfinance dans
zones cibles

Gender Marker : 2

= Le développement de la microfinance, du commerce et
la création d'emplois bénéficient directement aux
femmes

= L'accés aux AGR contribue a l'autonomisation des
femmes et a I'egalité des genres

= La créaton ou le renforcement des structures
communautaires facilite [a participation des femmes et
leur autonomisation

[ Ta (DGIFD), PNUD

2700 000

3690 000

7800 000

2 500000

2500 000

19900 000

Produit 4 : Les textes législatifs (loi et texte
d'application) et réglementaires protégeant les
personnes vivant avec le VIH/SIDA et les activités de
prévention sont mis en ceuvre dans les zones cibles

Cibles annuelles :
- 2014-2018:

= chaque année, aumoins 5% des victimes de la
stigmatisation et de la discrimination ont accés aux
services juridiques;

= Au moins 50% des populations vulnérables ont accés
aux
services de prévention du VIH/Sida dans les zones cibles

Gender marker : 2

Les activites d'information et de sensibilisation ciblent
prioritairement les femmes et les jeunes files

Modalité : NIM

Partenaires de réalisation ; Ministére de la
justice et des droits humains, SEP/CNLS,
Ministere de la santé, OPDAS, PNUD.

Ressources réguliéres

Autres re

ssources

1 500 000

1000 000

500 000

172 000

172 000

3344 000

Priorité nationale : Le développement Ecﬂaa et durable, pilier 5, d

UTvre 1du PND (DSCERP).

Reésultat PNUAD/DPP n® §: D'ici 2018, les institutions et les populations, notamment les femmes, appliquent les politiques de gestion d'un environnement durable intégrant les mesures d'adaptation et d'atténuation aux changements climatiques

Résultat du Plan stratégique n® 1: La croissance et le développement sont inclusifs et durables, générant les capacités de production nécessaires pour creer des emplois et des moyens d'existence pour les pauvres et les exclus.

Indicateurs de niveau de résultat, lignes de base et cibles
pour la contribution du PNUD aux résultats PNUAD/DPP

Produits de programme de pays

Modalité(s) de mise en ceuvre et

Ressources indicatives par résultat (par année, USD)

Partenaire(s) de réalisation

2014

2015

2016

2017

2018

Totz

Baseline : 25% de desserte en électricite en milieu rural au
niveau national, essentiellement thermigue

Cibles : 30% des ménages ont accés & au moins une source
d'énergie renouvelable dans les zones cibles

Produit 1 : Trois études et initiatives pilotes en faveur
de la satisfaction des besoins des ménages grice aux
énergies renouvelables (solaire et hydroélectricité,
notamment) sont élaborées et mises en ceuvre

Modalité ; NIt

Partenaires de  réalisation: Min. de
[Energie et de [Hydraulique (Agence
Nationale d'Electrification Rurale), ONUDI,

Ressources réguliéres

40 000

50000

50 000

50000

50 000

240 0
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Indicateurs ; 1) Pourcentage de ménages ayant accés & au
moins une source d'énergie renouvelable dans les zores
cibles

Cibies annuelies :

- 2014 - 2018 : Au moins 10% des ménages ont accés

UMICEF, BAD. BDEAC, BM

Aufras ressources

chague année a une source d'énergie renouvelable 1250000 | 1500 000 2000000 | 3000000 2500000 10 250
dans les zones cibles 000
Gender marker : 2
= Réduction de 3 penibilité des tches essentiellement
liges aux femmes dans la recherche du bois énergia
Ressources réguliéres
Baseline:  Faibles  capacités  lechnigues et | Produit 2 ; La sous-secteur de I'artisanat minier est | Modalits: MiM
organisationnelies des artisans mimers dans fes zones | réglementd, cing coopératives d'artisans  sont 35000 30000 30000 30000 30060 135€
cibles structurés en filisres et prennent en compte la | Parfenaires de réafisation : Min. dos Minas
Cibles : 1) 5 coopératives anfsanales opérationnelles dans | durabilitt  environnementale dans  leur mode | ef de fa Géologia inchant fa Direction des
les zones cibles (1 par zone); 2] 30% des arfisans sonf | drexploitation Etudes et de fa Planfication &l Ia  Diraction
équipes, formés et membres d'une coopérative artisanale . Générale des Mines, FAgence Nationate de Auttres ressourcas
, Cibles annuelles : - e o
dans las zones cibles tAriisanat, sociétés privées, sociéld civile,
o ) - Z014-2015: BAD. BM 1000060 ] 1500000 | 500000 | 500 000 500000 4000
Indicatewrs: 1) Nombre de coopsratives antisansles ’
opérationnefies dans les zones cibles, 2) Pourcentage | =  les cadres réglementaires et structurels de la gestion
dartisans équipés, formés ef membres d'une coopérative des coopératives sont dispanibles
artisanale dans les zones cibfes - 2015-2018:
~ 2 coopératives sont créées et équipées chaque
année, les exploitants sont farmés afin de couvrir
Fensemble des localilés ciblées ;
= Un systeme de tragabiité du secteur en conformité
aved les exigences de Kimberley mis sn plage.
Gender marker : §
~ 18% des arlisans sont des femmes, Celes-ci
bénéficieront & la fois directemant et indirectement
de la structuration du sous-secteur de ['aitisanat
mirier.
Baseline : Aucune politique sectorielle ne prend en compte | Produit 3 : Trois politiques sectoriellesistratégles et | Modalits : NIt Ressoirces réguliéres
fes principes du développement durable programmes ont pris en compte les principes de 49000 200 000! 2200000 220000 220000 9050
développament durable au cours de leur élahoration et | Partenaires : Min. de I'Ecanomie Forestidre
Cibles : 1) Au maoins 5 politiques sectorielies, stratégios ov | mise en euvre et du Développement Durable (DGDD,
programmes élaborés ou révisés prennent en comple fes . DGEF PRONAR, SNR, REDDH), UE, BM,
principes du développement durable f sont assoris d'un plan | C101eS anauelles : CEEAC, COMIFAC, AFD, FAD, UNESCO,
Uaclion-et d'un budget pour feur mise en ceuvre ; 2) Aumains | - 2014-2018: secieur privé, Société cuif
200 projets ont &té financés par Je fonds dappul & da | . 1, stratégie nationale de développement durable est
jeungsse. disponible et au moins 2 poliliques seclorielies Min. du Tourisme et de I'Environnement,
Indicateurs ; 1} Nombre de polffigues seclorislies, slratégios ¢laboréss ou révisées chaque année ont pris en compte Ministere de FEconamie Forestiere et du
ou programmes &laborés ou révisés qui presnenf en comple les.principes de développement duratie Développement  Durable, Tour Operafor,
les principes du développement durable et sont assortis d'un OMT, UNESCQ. BM, BAD. sacleur bancaire, Aulres resscurces

= 2014-26:

27




plant d'action ef d'un Budget pour fewr mise en muvre; 2)
Nombre de projels fnancés per e fonds dappui & fa
feunesse.

- les schémas directeurs de développement du tourisme
el des loisirs sont disponibles et sont mis en muvre y
compris. 'a  rnomenclature  des  élabfissements
tourisligues pour une &co labélisalion

- 21M4-2018:

-au mois 10% daugmentation de la part de
I'écolourisme dans Féconomie nationale et 35% de
personnes mobilisées au cowrs des événements dans
les localités ciblées

- 20142018

= ay moins 4 documents cadres de gestion de déchets
sont élaborés au bénéfice des vites ciblées

= 2016-2018 :

= les mécanismas de gestion de déchels a tire piote
s0nt operationnels dans aw moins 2 villes ciblées

= 20142015

= lo corps des jeunes volontaires congolais est crée et
fonctionnel

= 20152018 au moine 25% de projets financés
chaque année par le fords d'appui & |z jeunesse

Gandar marker : 2

-~ La siratégie nationale de développemant durable
{Agenda 21 et Agenda de développement Post 2015)
prend-en.compie les besoing sexo-specifiques.

- L'appui au secteur & des répercussions sur le
marché du traval, qui peuvent bénéficier au
femmes (artisanat, hatellerie, restauration, ste.),

- Lappwi au secteur encourage ia participation
massive des femmes dans Fassainissement du cadre
de vie des popuations et represente des
opportunités éconamiques

-  Les jeunss filles sont encouragées a iniégrer le comps
des jeunes volontaires congolais en vue de lewr
insertion dans le monde du-travail

- Le fonds d'appui & la jeunesse prévait des fonds et
mesures d'appui aux jeunes files

secleur privé, sociéfé civile

Min. du Touisme et de FEnvionnement,
fin. de FAménagement du Terrdoire, Min.
de fa Promofion de Ja Femme et de
finiégration de fa  Femme  ay
Développament, Min. de Iz Sanié & de la
Population, Min. de fa Jeunesse el de
Education Civigus, Min. de IEnergie et da
tHydrautique, Min. des Affalres Soclales et
de  fhAction  Humanilaire,  Consalls
municipaux  {Painte-Noire, Defiste, Nkayi,
Cuesso et Brazzaville), Préfeclures de
Fointe-Moire ef Brazzaville, UNICEF, OMS,
BAD, BM, FEM. UE, AFD, socisté civite.
secteur prive

Parterraires : Min. de la Jeunesse of de
FEducation Givigue, Min. g la Promotion de
fa Femme, Min. du Travall, Min. de
fEnseignement professionnel el de fa
Formation qualifienfe, Ministére du Tourisme
el de FEnvironnement, Min. de I'Economie
Forestiére el du Développement Dwrable,
SKU, France Volontaires, Organisation
Intemationafe de fa Francophonie, US Peate
Corps, sectour privé
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Baseline ; Les organismes publics concemes disposent de
frés peu de ressowrces, compétences ef outlls powr la gestion
durable des afres protégées

Cibles: 1) Au moins 15 organismes pubfics e 0OSC
disposent de ressources, compéfences et ouwtdls powr I3
gestion durable du paysage hydro forestier ; 2) 3 Structures
déceniratisbes de la REDD+ assureni pleinement Ia mise en
cegvre des activites du projef au niveau des zones
écologiques ;| 3} Au moins 40% des ménages appliquent les
mesures  dexplofiation et de  gestion duvable des
teres/ressources  nafurelles  dans  fewrs  pratigues
quofidiennes.

Indicateurs: 1) Nombre d'organismes publics of OS8O
concemés ayant bénéficiés d'un renforcement des capacités
(ressources, compdiences et oulffs pour la gestion durable
des aires protégees); 2) Pourcentage de fa population des
zones cibles sensibilisée ef contribuant & fa réduction des
menaces sur fa biodiversité ef au mainfien de fa fonction de
puits de carbone

Produit 4 : Les capacités des organismes publics et
des OSC des zonss cibles sont renforcées pour gérer
les écosystdmes forestiers conformément aux
principes du développement durable afin de garantir
leur soutenahilité a ta fonstion de puits de carbone

Cibles annuzlles :
= 2014216

= le plan de gestion du paysage est disponible ; phase
préparateire — évaluation des besoins-at capacités

= 2014-2018:

- e personnel de gestion du paysage est doté de
compétences nécessaires a la fonction de prolection

- 2014-2018;

- un mecanisme de subsistance et de facilités pour
exploitation durable des ressources naturelies de
I'espace mis.en @uvre

- 2016-2018:

=~ un mecamisme lransfrontalier powr le sulvi de
Fapplication de la réglementation commerciale, fa
surveilance de la biodiversité est fonctionne!

= 20142017

= les structures de gestion nationales et décentralisées

sant fonctionnelles et tes réformes et mécanismes
neécessaires 4 la mise en ceuvre de 1a REDD+ sont
adoptés et mis en ceuvre

- AMs2T:

= 12 consultations nalionales ont tenues aw niveau du
territolre national et les institutions impliquées dans la
REDD+ parficipent pleinement & ia mise en ceuyre
du projet

- 2016-2018:

~  la stratégie nationale UN- REDD ast adoplée

- 2015-2018:

- @y moins un projet piiote est mis en ceuvre chaque
annés

~  014-2016:

=  FEtude diagnostique de la zane du projet réalisée et

Modaiité: NIM/DIM

Fartenaires : Min. de 'Econamie

Forestidre et du Développement Durable
{RC), Ministere du  Toursme & de
TEnvitonnement  (RC}L  Minisiére de la
Promotion de fa Femme (RC), Ministére de
FEnvironnement ef de la Conservation de la
Nature (RDC), FEM, Convention de
RAMSAR, BM, CEEAC, COMIFAC. FAQ,
UNESCO, secleur prive, WCS, WWF
USAID, sociélé civite

Partenaires : Min. de FEconomie Farestiére
el du Développement Durable, Minfstére du
Tourisme ef de Cnvironnement, BM, FAQ,
secteur privé, WCS, WWF, sociélé civile

Partenaires : Min. de FEconamie Forestiére
et dv Développement Durable, Min, des
Hydrocarbures, Min. du Tourisme ef de
Enviropnement, Min. de fAgriculture ef de
{Etevage, Min. des Mines et de fa Géologie,
Min. de I'Aménagement du Terdtorre, Min.
des Travaux Publics. OMS, UNICEF, FAO,
Maurel ef Prom ef aulres socibtés privées,
socfété civile

Ressources régulidres

75000

85 000

75 000 75 000

60 000

368000

Autres ressoprces
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d'apérationnalisation
-~ 2015-2018:

- au moins une politique seclorielle en révision ou
&laboration integre ka gestion des catastrophes

Gender marker: 2

- Des mesures sexo-spéeifiques sont intégrées dans la
stratégle nationale de prévention et de gestion des
catastiophes et des risques

Transporis of de fAvistion Civife, Min. de
fEnergie ef de I'Hydraufique, Min. des
Hydrocarbures, SNU, Ambassate du Japan,
BCPR, UE, Ambassade de France, socidté
civile, ONG infemnationales, Médecing sans
Frontigres, Médecing d'Afrique, HCR, Croix
Rouge Infemationate, Croissant Rouge

plan d'aménagement durable disponible 1752 060 2103 842 2200000 | 1800000 | 1200000 | 9055¢C
- 20152018
= aumoins un pojet sur le développement durable de
la zone du projet est mise en ceuvre
= 2072018
- le nombre de conflits entre cocupants de la zone &
baissé de 50%
Gender marker :
= la promotion d'activités alternalives pour réduire la
pression sur la biodiversité et la dégradation de
lenvironnement se fera avec la participation des
femmes
= Les communautés, et notamment ies femmes, sant
sensibilisées aux impacts de I'activité anthropique
sur la degradation et la deforestation
= Information et sensipilisation des communauiés
notamment des femmes, sur la gestion durable des
cosystémes
Ressources régulidres
Baseline : Aucune poftique, stratégie ou plan d'action pourfa | Produit 5 ; Les institutions nationales chargées de la | Madalite: MM 30000 100 000 75000 175 000 150 030] 530 01
prévention et fa gestion des crises et des catestrophes | prévention et de Ia gestion des crises et des
n'existe. catastrophes sant cpérationnelles Partenaires ; Min. de fintérizur o de la
. Ciblas ; 1) § polifiques seclorielles infégrant fa prévention ef Décerralisation, Min. du Towrisme ef de
la gesfion des crises ef des cofastrophes élaborées o | Cibles annuelles : | fEnvironnement. Min  du Davelppement
| révisées ef mises e e avec Fappui du PNUD; 2) Les | _ 2014 - Durable, Min. de la Santé ef de I
mécanismes o'opérationnalisetion de fa stratégic ef du plan . . o Population, Min. de la Défense, Min. des
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